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Doctora

SANDRA JARAMILLO GONZALEZ

Alcaldesa Local de Teusaquillo

La Contraloría de Bogotá, D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el decreto 1421 de 1993, practicó auditoria gubernamental con enfoque integral, modalidad regular al balance general a diciembre 31 de 2006 y el estado de actividad financiera, económica por el período comprendido entre el 1 de enero  y el 31 de diciembre de 2006, y a la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local Teusaquillo, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que la administración local manejó los recursos puestos a su disposición, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales  y la evaluación del sistema de control interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de este ente de control fiscal, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno de las áreas evaluadas y lo opinión sobre la razonabilidad de los estados contables.  

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser corregidos por la administración local, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamentales colombianas compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C. y la Contaduría General de la Nación; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo de Desarrollo Local Teusaquillo, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno contable. 
Concepto sobre  gestión y resultados
El seguimiento y evaluación al plan de mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la vigencia 2004, arrojó un resultado de cumplimiento parcial del 55%
La evaluación del sistema de control interno se realizó en las áreas: Administrativa, Planeación, Presupuesto y Contratación  del FONDO a través de la aplicación de cuestionarios a los funcionarios. El análisis de los resultados, evidenció que el Sistema de Control Interno no tiene confiabilidad, circunstancia que no garantiza plenamente el cumplimiento de los objetivos corporativos establecidos por el FDLT, al obtener una calificación de 3.31 puntos, situándose dentro de un rango  regular con un riesgo mediano
El plan de Desarrollo  de la localidad de Teusaquillo  presenta un atraso  de más de un año en el cumplimiento de sus objetivos y metas físicas, donde se detecta la falta de Eficiencia y Eficacia en el desarrollo de sus objetivos y metas propuestas  para la vigencia 2006, observando la existencia de proyectos de los años 2004 y 2005 liquidados en la vigencia analizada, 
La Localidad de Teusaquillo presenta un rezago presupuestal del 52%, por cuanto los recursos asignados para la vigencia 2006 equivalentes al 48% fueron ejecutados dentro del periodo, quedando el retraso en la ejecución presupuestal para ser desarrollados en la vigencia 2007, afectando el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. 

La  gestión ambiental desarrollada en la Localidad de Teusaquillo para el 2006 fue deficiente, por cuanto la suscripción de los contratos relacionados con el cumplimiento de metas y objetivo a realizar en el 2006 se efectuaron en el último mes del año, para ser ejecutados en la vigencia 2007; contratos que a la fecha de desarrollo de esta auditoria no han iniciado su ejecución, conllevando al atraso en el cumplimiento de objetivos y metas propuestas.
El Fondo cumple lo regulado en el estatuto general de contratación de la administración pública, pero inobserva, en casos analizados las políticas o instrucciones impartidas por la Administración Distrital en materia contractual contraviniendo lo dispuesto en el literal e) artículo 2º de la ley 87 de 1993 e  Incumplimiento a políticas o instrucciones de la Administración Distrital, relacionadas con no existencia de la fecha en que fueron suscritos o elaborados la Justificación y el Análisis de Conveniencia. 
En cuanto a la evaluación de la información relacionada con informática se detecto la no confiabilidad de la información y la no actualización de los inventarios del Fondo, por cuanto en la revisión de la información contentiva del formato CB-0707- Inventario de servidores – dio como resultado encontrar el equipo servidor Compaq Proliant fuera de servicio por lo menos hace alrededor de (7) meses, sin embargo, de acuerdo al documento que soporta el movimiento de dicho elemento se encuentra en uso y bajo la responsabilidad del Coordinador Administrativo y Financiero desde Junio 7 de 2006 demostrando deficiencia de la entidad para mantener actualizados  sus inventarios y en las devoluciones a bodega por parte de los funcionarios de los bienes por inservibilidad u obsolescencia, quebrantando  de esta manera lo estipulado en la Resolución 001 de 2001 expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital 

Los hallazgos presentados en los enunciados anteriores, no inciden de manera significativa en los resultados de la gestión administrativa, lo que nos permite conceptuar que la gestión  adelantada por la Administración del Fondo, acata, salvo lo expresado en los párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, el control interno esta soportado dentro de un rango  regular con riesgo mediano y refleja  un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, empleando en su administración criterios de economía, eficacia y equidad, lo cual permite cumplir con los planes, programas, metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los estados contables

De las pruebas de auditoría realizadas a continuación se señalan aspectos sucintos que inciden en la confiabilidad y razonabilidad de las cifras registradas de los Estados Contables presentados por el FONDO en la vigencia  2006, tomados de los hallazgos identificados en cada área del punto 2 de este informe, así:

· Al interior de los ingresos no tributarios figuran las Multas impuestas por el Fondo por $2.121.8 millones, donde se determinó que la administración solo logró recaudar $535 mil pesos ($0.5 millones) de vigencias anteriores, equivalentes al 0.02%, quedando un saldo de $2.121.3 millones pendientes de cobro al finalizar el 2006, con lo que se demuestra la falta de gestión de índole administrativa ante las dependencias con el propósito de recuperar estos valores, afectando los ingresos del Fondo. Las deudas de Difícil Cobro a pesar de estar provisionadas al 100%, denotó igual comportamiento al descrito, en su misión de recuperar lo adeudado, en especial los $24.9 millones, equivalentes al 96.8% de las deudas de difícil recaudo.

· A diciembre 31 de 2006 se realizó en forma parcial la toma física de inventarios del Fondo y las JAL, quedando pendientes los correspondientes a la Alcaldía y Almacén para realizar en el 2007; además se informa que a mediados del mes de enero del 2007 se realizó el cambio de almacenista, sin levantar los inventarios para la entrega y recibo de bienes existentes en dicho almacén,  confirmando lo que en forma reiterada este Ente de Control ha observado en informes anteriores, en relación con las deficiencias presentadas en la depuración y carencia de toma física  del total de  inventarios, incumpliendo lo normado en la Resolución 01 de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda, referente al Manejo y Control de los Bienes de los Entes Públicos numeral 4.10.1.3, concibiendo posibles riesgos de pérdidas de bienes con el debido detrimento al patrimonio Distrital.

· Así mismo, se detectó la falta de avalúo del grupo Propiedad, Planta y Equipo, situación que produce efectos directos sobre el valor de los activos al no estar debidamente valorados y cuantificados, generando incertidumbre que afecta  la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables, al incumplir lo ordenado en la Circular Externa Nº 060/2005 de la Contaduría General de la Nación.

· En los inventarios correspondientes a Devolutivos en Servicio contabilizados en la cuenta 1920 del grupo 2-09 Equipo y Maquinaria para el Deporte, existen cinco bienes por $9.0 millones entregados en julio de 1999 a la junta de Acción Comunal del Conjunto Residencial Paulo VI Segundo Sector, más unos elementos por $5.0 millones del grupo 2-10 Equipos y Maquinaria de Laboratorio para un total de seis ítems ($14.0 millones), que  de acuerdo a la información reportada al Fondo Local se encuentran en mal estado y no están prestando el servicio para los cuales fueron entregados, figurando en los inventarios del Fondo Local como activos en servicio, lo cual no es correcto, incumpliendo lo normado en el numeral 1.1.3.4 del Plan general de Contabilidad Pública

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos anteriores y las observaciones expuestas en las líneas correspondientes, los estados contables del Fondo presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado a diciembre 31 de 2006, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas por la Contaduría General de la Nación y las orden gubernamental prescritas por la Contraloría de Bogotá.
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No.1, se establecieron once (11) hallazgos  de tipo administrativo, los cuales fueron comunicados a la administración del Fondo mediante informe preliminar, aceptados en mesa de trabajo celebrada entre la Contraloría y el Fondo.   

Concepto sobre Fenecimiento
Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada y la opinión con salvedades expresada sobre la razonabilidad de los estados contables, la cuenta rendida correspondiente a la vigencia 2006, se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días  siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Cordialmente,
NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO
Director Técnico Desarrollo Local y Participación Ciudadana

Bogotá D.C, Mayo de 2007
2. ANALISIS SECTORIAL
APORTES A LA POLITICA EDUCATIVA EN LAS LOCALIDADES 2004-2006

2.1. ASPECTOS GENERALES

El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: Materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz

Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado.

Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2.4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 
En tal sentido, la Secretaria de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6.9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO








                      Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	% 

PARTICIPACION

	1995-1997
	 8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


(1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá
(2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.

La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $$94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela.

A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21.10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600, 11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $6.838,59 millones.

2.2. EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES

2.2.1.
Población en edad escolar

Según datos de la Secretaria de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46.38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativa y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12.55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la Kennedy con el 14.03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativá con 11.11% y Ciudad Bolívar con el 11.03%.

CUADRO No 2

	POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005

LOCALIDAD

ESTRATOS

1 Y 2

%

ESTRATO

3

%

OTROS

ESTRATOS

%

TOTAL

%

Usaquén

13.491

12,74%

29.702

28,05%

62.698

59,21%

105.891

6,49%

Chapinero

2.713

13,27%

1.646

8,05%

16.084

78,68%

20.443

1,25%

Santa fe

19.505

71,07%

5.006

18,24%

2.933

10,69%

27.444

1,68%

San Cristóbal

109.659

84,20%

19.301

14,82%

1.276

0,98%

130.236

7,98%

Usme

76.051

99,07%

0

0,00%

714

0,93%

76.765

4,70%

Tunjuelito

32.365

63,63%

17.818

35,03%

682

1,34%

50.865

3,12%

Bosa

100.862

92,85%

7.213

6,64%

554

0,51%

108.629

6,65%

Kennedy

92.793

40,50%

132.568

57,86%

3.758

1,64%

229.119

14,03%

Fontibón

5.493

7,25%

56.711

74,85%

13.562

17,90%

75.766

4,64%

Engativá
20.279

11,18%

151.839

83,71%

9.269

5,11%

181.387

11,11%

Suba

64.433

34,37%

65.970

35,19%

57.065

30,44%

187.468

11,48%

Barrios Unidos

0

0,00%

23.329

63,80%

13.237

36,20%

36.566

2,24%

Teusaquillo

0

0,00%

3.975

17,67%

18.519

82,33%

22.494

1,38%

Los Mártires

1.148

5,43%

18.906

89,39%

1.096

5,18%

21.150

1,30%

Antonio Nariño

1.795

7,96%

20.729

91,94%

23

0,10%

22.547

1,38%

Puente Aranda

193

0,31%

61.581

98,88%

504

0,81%

62.278

3,81%

La Candelaria

4.234

66,27%

1.927

30,16%

228

3,57%

6.389

0,39%

Rafael Uribe

42.077

48,24%

44.319

50,81%

829

0,95%

87.225

5,34%

Ciudad Bolivar

170.283

94,52%

7.927

4,40%

1.946

1,08%

180.156

11,03%

Sumapaz (1)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

 

TOTAL

757.374

46,38%

670.467

41,06%

204.977

12,55%

1.632.818

 


	


(1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaria de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005, se observa un aumento en la población en edad escolar del 1.57%. El gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE.

[image: image1.emf]Grafico 1. distribución de la Polbación en Edad Escolar en el Distrito 2005
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46.38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.

[image: image2.emf]Grafico 2. Distribución de la Población en Edad Escolar por estratos 2005
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2.2.2. Cobertura

El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27.2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.

Según  datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14.61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10.11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36.31% en establecimientos privados y el 31.38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.  

Así mismo para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98.5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1.64%, alcanzando el 98.53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes. 

Según datos reportados por la Secretaria de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42.33% por establecimientos de carácter privado.

A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79.81%, Fontibón con el 80.08%, Usaquén con el 81.54%, San Cristóbal con el 85.52% y Engativá con el 89.72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252.2%, Tunjuelito con el 136.27%, Mártires con el 135.65% y Rafael Uribe con el 134%. El cuadro No 4 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 Y 2005.

CUADRO No 3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005    

	LOCALIDAD
	2004
	2005

	 
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	             28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy 
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibón
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativá (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolívar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	 
	 
	 
	
	
	 

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%

	Fuente: Secretaria de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005


Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0.12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11.43%, Bosa con el 7.23%, Tunjuelito con 4.86%, Chapinero con el 4.69% y Usme con el 3.89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que el déficit de cobertura observado en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento  estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006.

Para el año 2006, los estudiantes transportados por Localidad de origen fueron los siguientes: 

	LOCALIDAD
	NIÑOS

TRANSPORTADOS

	 
	

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibón
	456

	Engativá 
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolívar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3. LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006

La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaria de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas.

A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2.7 billones de pesos de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaria de Educación de Bogotá ($2.65 billones) y el restante 2% a través del presupuesto de los fondos de desarrollo local  ($0.54 billones).

Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12.07%, Ciudad Bolívar con el 10.71%, Suba con el 10.00%, Bosa con 9.63%, Engativá 8.49% y San Cristóbal con el 8.49%.   

CUADRO No 4
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

INVERSION TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006

 








         Millones de pesos corrientes

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS 

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL
	%

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	INVERSION
	 

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tuinjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativá
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51%

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06%

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31%

	La candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50%

	Rafael Uribe .
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89%

	Ciudad Bolívar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71%

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57%

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00%


Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. – Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006
(1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.

Como se observa, el Distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en lo que va corrido del actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3.16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%, como se aprecia en el gráfico siguiente.
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2.3.1. Subsidios a la demanda educativa

Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa – Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006.

Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18.53%, Ciudad Bolívar con 14.20%, Kennedy con 9.59% y Usme con 5.27% respectivamente (ver cuadro No 5).
CUADRO No 5
SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA
PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006
      Pesos corrientes 

	LOCALIDAD

	2004

	2005

	2006

	TOTAL 

	%


	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibón
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativá
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	 
	 
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	 
	 
	 
	0
	0,00%

	La candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe .
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad bolívar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%



Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta el déficit de cobertura que presentan las distintas localidades: como Kennedy, Fontibón en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9.57% y el 0.97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.

2.3.2. Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL

La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto Local son adecuados con una 89.30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquén, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.

CUADRO No 6

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLITICA EDUCATIVA  2005-2006








Millones de pesos corrientes
	LOCALIDAD

 
	Ppto.

Disponible
	Ejecución 

 
	%

promedio
	Giros

 
	%

 

	Usaquén
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santafe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibón
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativá
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Mártires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


2.4. LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES

Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva.

Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hacen exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1. Más y mejor educación para todos y todas

Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83.06% en el 2005 y 94.00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaria de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2. Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

Para la Secretaria de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.
“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10.47%, 8.77% y 8.28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibón, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2.38% en el 2005 y el 1.03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquén, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.

3.  RESULTADOS DE LA AUDITORIA

 3.1  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
El seguimiento y evaluación al plan de mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la vigencia 2004, arrojó un resultado de cumplimiento parcial del 55%
CUADRO 7

SEGUIMIENTO PLAN MEJORAMIENTO CONTABLE VIGENCIA 2004

	DESCRIPCIÓN HALLAZGO
	ACCIÓN CORRECTIVA
	ANÁLISIS  DEL SEGUIMIENTO CONTRALORÍA 
	RANGO 

	 Multas y sanciones.

 Se deben registrar en contabilidad  las multas impuestas
	Cotejar  la información  con la oficina  normativa y jurídica, Dirección Distrital de Tesorería - Unidad de Ejecuciones Fiscales
	La administración realizó los correctivos a fin de registrar en la contabilidad todas las multas impuestas 
	2

	Responsabilidades fiscales

Realizar seguimiento mensual a fin de que se registren los faltantes en la cuenta de responsabilidades de cada uno de los afectados
	Que a 31 de Diciembre de 2006,  se hayan notificado cada uno de los funcionarios afectados, y que dichas responsabilidades  se  hayan registrado  en la contabilidad del Fondo de Desarrollo Local.
	La administración realizó los correctivos notificando a cada  funcionario sobre las responsabilidades a su cargo, registrándolas en la contabilidad del Fondo. 
	2

	Bienes  Inmuebles

La falta de valoración, depuración y conciliación de los saldos del grupo contable, Propiedad, Planta y Equipo, con los listados de inventarios y depuración tienen efectos directos sobre el valor de los activos, y al no estar debidamente calculada su cuantía y cantidad, generan incertidumbre que afecta  la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.
	Que al finalizar la vigencia  se encuentren valorados los bienes  tanto muebles como inmuebles


	La administración no realizó la valoración a la propiedad, planta y equipo e inventarios. La  valorización actual corresponde a la del año 2001 cuando se eliminaron los Ajustes por inflación. La depuración y conciliaciones se han llevado a cabo. 
	1

	4.5.1. Evaluada el área de contratación
	
	
	

	De Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo,se encontró: La oficina no cuenta con un Manual de Procedimientos, los soportes de los contratos son incluidos en AZ manipulados por muchas personas y las actividades de contratación están a cargo de un sólo funcionario
	Una vez la Secretaría de gobierno adopte el Manual de Procedimientos éste se implementara en el FDLT, además se centralizara y unificara el manejo del archivo en el FDLT, en cuanto a ubicación física, la seguridad de los documentos al igual que se reglamentara su préstamo.
	Manifiestan verbalmente, que fue adoptado mediante resolución, pero no se logro constatar su existencia, la documentación soporte de los contratos ha sido corregida, y se contrató un funcionario para reforzar el área de contratación. 
	1

	Falta de supervisión en la contratación con la cual se constituye un riesgo para los bienes adquiridos con recursos del FDLT
	Que la contratación realizada cuente con un seguimiento adecuado por parte de los supervisores.
	El fondo de desarrollo cumplió con  asignación de supervisores en la contratación evaluada.
	1

	4.6.1 No se gestionaron oportunamente los componentes de los proyectos de la vigencia 2004
	Formular y radicar oportunamente, la mayoría de los proyectos a financiar con recursos de la vigencia 2005, de acuerdo a los términos establecidos por la Secretaría de Gobierno.
	Componentes y proyectos del 2004 se ejecutaron en el 2005, y algunos fueron liquidados en la vigencia 2006, esta observación tenia plazo a 31 de agosto de 2005.
	0

	4.6.2 La meta se tomó en cuenta en los resultados de la cobertura (Población que se propuso atender)
	Garantizar la buena calidad de la información en el balance social
	El cumplimiento de la cobertura, de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, se presenta parcialmente debido al atraso de más de un año
	1

	El análisis de la gestión en su mayoría no hace referencia a los recursos 2004, puesto que la ejecución de los proyectos de la vigencia 2004 fue mínima.
	Presentar buenos resultados de ejecución de los proyectos en el Balance Social y elevar el nivel de cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.
	El Termino de cumplimiento era a 31 de diciembre del 2005, los recurso fueron ejecutados en el 2005, y otros liquidados en la vigencia 2006, su cump0limiento fue parcial
	1

	4.6.3 Insuficiente Gestión Ambiental por parte de la Administración Local
	Conocer la normatividad sobre la gestión ambiental atender en debida forma la problemática ambiental de la localidad, tener información actualizada sobre los problemas y acciones ambientales y disponer de un programa de gestión ambiental interno.
	Durante la vigencia 2006 la localidad adelantó un proceso de diagnostico participativo con acompañamiento del Dama que permitió identificar identificar las problemáticas mas importantes, dando como resultado un informe del gestor Ambiental denominado Mesociudad 
	1

	El sistema de Control Interno tiene una baja confiabilidad, lo cual no garantiza plenamente el cumplimiento de los objetivos corporativos establecidos por el FDLT.
	Confiabilidad Total del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local.
	La falta de socialización de los procesos y procedimientos fundamentales en el desarrollo de su misión, sigue generando que el control interno no es confiable. 
	1


FUENTE: Plan de Mejoramiento Auditoria Gubernamental Contraloría año 2004

3.2  EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
La evaluación de las áreas: Administrativa, Planeación, Presupuesto y Contratación  del FONDO fue realizada a través de la aplicación de cuestionarios a los funcionarios. El análisis de los resultados, evidenció que el Sistema de Control Interno no tiene confiabilidad, circunstancia que no garantiza plenamente el cumplimiento de los objetivos corporativos establecidos por el FDLT, al obtener una calificación de 3.31 puntos, situándose dentro de un rango  regular con un riesgo mediano
3.2.1 Fase Ambiente de Control
Evaluados los componentes que integran esta fase, se obtuvo una calificación de  3.43 puntos, situándose dentro de un rango  regular, con un riesgo mediano, teniendo en cuenta que esta fase valora la asimilación por parte de los funcionarios, los principios éticos y los valores institucionales, así como su difusión y compromiso con el desarrollo del sistema de control interno.
3.2.1.1 Principio y Valores Institucionales

Mediante Resolución No. 420 del 15 de mayo del 2002  la Secretaria de Gobierno estableció  los  principios y  valores, para conocimiento de  los funcionarios  del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, con el fin de ser difundidos e interiorizados a los servidores públicos para fortalecer la Gestión, sin embargo estos deben ser socializados permanentemente con el objeto de que los funcionarios los conozcan y los cumplan; la calificación obtenida es de 3.52 puntos, rango regular  riesgo mediano.
3.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

El Alcalde Local como responsable de la entidad, debe motivar la  filosofía de Autocontrol; sin embargo, se requiere  acompañamiento por parte del Subcomité de Control Interno, para  obtener mejores resultados, la calificación fue de  3.36 nivel regular, riesgo mediano.
3.2.1.3   Cultura de Autocontrol

Los funcionarios asimilan la cultura del autocontrol, sin embargo debe existir acompañamiento por parte de la Oficina de Control interno para mejorar la gestión del FDLT, sobre todo en el área de Contratación que es la de mayor riego. La calificación en este componente es de 3.61 puntos nivel  regular y  riesgo  mediano.

3.2.1.4  Cultura de Dialogo

Este aspecto es una de las debilidades del Fondo, en razón a que la dispersión de las sedes influye de manera importante en la efectividad de los canales de comunicación  En este componente la calificación es de 3.25  nivel  regular riesgo mediano.

3.2.2  Fase  Administración del Riesgo

En esta fase se evaluaron los componentes Valoración del Riesgo, Manejo del Riesgo y Monitoreo, cuyo resultado final fue de 3.05, en un rango regular riesgo mediano. 

3.2.2.1 Valoración del Riesgo 

Aunque la entidad cuenta con mapa de riesgos, algunos funcionarios del fondo de desarrollo local  no lo  conocen, es importante difundir este para lograr minimizar los riesgos en las diferentes áreas, calificación 2.97 que se ubica en el rango regular y en riesgo mediano
3.2.2.2  Manejo del riesgo

La administración  debe implementar un  seguimiento  de manera sistemática y permanente a las matrices de riesgo, con el propósito de que ello sirva de insumo para la toma de decisiones y el mejoramiento continuo de la gestión institucional, creando conciencia de su existencia; calificación 3.0 puntos rango regular riesgo mediano.
3.2.2.3 Monitoreo

El seguimiento periódico y sistemático a las medidas establecidas para la mitigación del riesgo, se viene realizando parcialmente por los responsables de cada una de las áreas, puesto que en la mayoría solamente hay un funcionario responsable, y sus múltiples funciones no le permiten realizar este seguimiento; como es el caso de la oficina de Planeación donde se contaba con tres funcionarios, y actualmente labora un  funcionario, calificación de  3.18 que se ubica en el rango regular y en riesgo mediano.
3.2.3 Fase de Operaciones de los Elementos

Se valora fundamentalmente la interrelación del  esquema organizacional, para ejecutar bien las tares encomendadas, partiendo del proceso de planeación de sus actividades, el cumplimiento de los procesos establecidos en los manuales por la entidad o por la dependencia y el talento humano, así como el sistema de información y mecanismos de verificación e evaluación. La calificación en esta fase es 3.30 que se ubica en el rango regular y en riesgo mediano.
3.2.3.1  Esquema Organizacional

La estructura organizacional del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo,  depende directamente de la Secretaria de Gobierno Distrital. Se encuentra administrativamente organizado de acuerdo a  la Resolución No. 402 del 14 de mayo de 2001. 

La comunicación horizontal presenta algunas deficiencias, por cuanto no existe una completa coordinación entre los diferentes grupos de trabajo en el  manejo de la información, el personal resulta insuficiente. La evaluación en esta área es de 3.27 que se ubica en el rango regular y en riesgo mediano.
3.2.3.2  Planeación

A pesar de que la entidad no cuenta con plan estratégico que identifique los objetivos institucionales, cuenta con un Plan de acción, sin embargo los documentos no son socializados en las diferentes áreas, lo que desvirtuaría la función de Planeación, la calificación es 3.41 puntos equivalentes al rango regular y riesgo mediano .
3.2.3.3  Proceso y Procedimientos

Aunque se cuenta con la  Resolución No. 128 del 13 de febrero 2003 expedida  por la Secretaria de Gobierno, donde se encuentran procedimientos de  planeación, contables y de presupuesto, existen áreas que no cuentan con procedimientos como es el caso de Contratación que no cuenta con un manual de procedimientos, lo que genera un alto grado de riesgo en dicha área, calificación de  3.05 rango regular con riesgo mediano. 
3.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano

Las debilidades manifestadas  por los funcionarios de la localidad son la falta de inducción y actualización de los manuales de procedimiento, calificación  de 3.34 que se ubica en el rango regular y en riesgo mediano.
3.2.3.5  Sistemas de Información 

Es necesario mejorar la comunicación con las diferentes UEL para mantener actualizada la información de la contratación. Este componente presenta una calificación de  3.44 que se ubica en el rango regular y en riesgo mediano
3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública

La entidad cuenta con cartillas, afiches, rendición de cuentas para enterar a la comunidad de las acciones que se adelantan en la Alcaldía.  Calificación de 3.50 que se ubica en el rango regular y en riesgo mediano
3.2.3.7  Mecanismos de Verificación y Evaluación

El fondo viene implementando mecanismos de verificación y valoración mediante indicadores coadyuvando al autocontrol en las dependencias, tal como lo demuestran los mapas de riesgos diseñados. La calificación 3.17 que se ubica en el rango regular y en riesgo mediano
3.2.4. Fase Documentación

Las áreas evaluadas conservan información en medio magnético, sin embargo se cuenta con una observación, que ha sido  reiterativa por parte del ente de control,  las carpetas contentivas de los documentos del contrato se encuentran sin foliar, calificación de 3.33  que se ubica en el rango regular y en riesgo mediano
3.2.4.1  Memoria Institucional

Es importante la unificación de los  archivos en una sola sede para que los documentos sean de fácil acceso de consulta, ya que se encuentran dispersos en las diferentes sedes de la administración, calificación de 3.66 que se ubica en el rango regular y en riesgo mediano
3.2.4.2  Manuales

Mediante Resolución No. 128 del 13 de febrero del 2002, la Secretaria de Gobierno estableció el Manual de proceso y procedimientos para las Alcaldías Locales; en la actualidad estos  se encuentran desactualizados, sin que la administración haya gestionado su actualización. Calificación de 3.0 que se ubica en el rango regular y en riesgo mediano
3.2.4.3  Normas y Disposiciones Internas

En general, el Fondo dispone de normas internas específicas articuladas y coherentes, emanadas por  la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Hacienda. El área de Presupuesto cuenta con el Sistema PREDIS,  calificación de 3.33 que se ubica en el rango regular y en riesgo mediano
3.2.5  Fase de  Retroalimentación

Mediante Resolución No. 094 de enero 23 de 2006  se conforma y reglamenta el Comité y los Subcomités de Control Interno, el subcomité de la Alcaldía se reunió tres veces al año, donde trataron puntos de importancia como el seguimiento al Plan de Acción, mapa de riesgos e  inquietudes con el propósito de realizar ajustes a las funciones debido a que existen muchas; lo cual se hace denso su seguimiento y no se cumple el cometido de dar valor agregado. En cuanto al PIGA,  se discutieron sus avances, observando que la inquietud generalizada de la Localidad, es que no cuenta con un profesional encargado del manejo del tema ambiental. Respecto al Plan de Mejoramiento y mapas de Riesgos, se dan a conocer algunas problemáticas y se adoptada medidas para lograr la mejora continua y optimizar el desempeño; calificación de 3.46 que se ubica en el rango regular y en riesgo mediano
3.2.5.1 Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno

El subcomité  se reunió según consta en las actas números 1 del 26 de Abril; 2 de Agosto 10 y la número 3 el 26 de diciembre del 2006. Lo anterior incumple lo ordenado en la Resolución 437 del 19 de mayo de 2006 de la Secretaria de Gobierno, la cual ordena reunirse ordinariamente cada dos meses, quedando por realizar por lo menos dos reuniones. Obtuvo una calificación de 3.0 que se ubica en el rango regular y en riesgo mediano
3.2.5.2  Planes de Mejoramiento

La entidad ha dado cumplimiento a los Planes de Mejoramiento, acatando las observaciones realizadas por este ente de Control,  calificación 3.50 rango regular y riesgo mediano
3.2.5.3  Seguimiento

La oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno realizó seguimiento al área de Contabilidad, sin embargo es importante que se evalúen las demás áreas de la organización, especialmente Contratación, ya que se presenta inconsistencias, calificación 3.23 con  rango regular y riesgo mediano.
· TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS: Es donde se consolidan los resultados de las evaluaciones por cada subsistema, clasificados en componentes y elementos de valoración.

TABLA 1

AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO, CONSOLIDACION EVALUACION POR FASES Y COMPONENTES

	FASE AMBIENTE DE CONTROL

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Principios Éticos
	3.5
	Mediano

	Compromiso y respaldo de Alta Dirección
	3.3
	Mediano

	Cultura de Autocontrol
	3.6
	Mediano

	Cultura de Dialogo
	3.2
	Mediano

	Total Calificación Fase
	3.4
	Mediano

	FASE ADMINISTRACIÓN  DEL RIESGO

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Valoración Del Riesgo
	2.9
	Mediano

	Manejo Del Riesgo
	3.0
	Mediano

	Monitoreo
	 3.1
	Mediano

	Total Calificación Fase
	3.0
	Mediano

	FASE OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS 

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Esquema Organizacional
	3.2
	Mediano

	Planeación
	3.4
	Mediano

	Procesos y Procedimientos
	3.0
	Mediano

	Desarrollo del Talento Humano
	NA
	NA

	Sistema de Información
	3.4
	Mediano

	Democratización de la Administración Pública
	3.5
	Mediano

	Mecanismos de Verificación y Evaluación
	3.1
	Mediano

	Total Calificación Fase
	3.3
	Mediano

	
FASE DOCUMENTACIÓN

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Memoria Institucional
	3.6
	Mediano

	Manuales
	3.0
	Mediano

	Normas y Disposiciones Internas
	3.3
	Mediano

	Total Calificación Fase
	3.3
	Mediano

	
FASE RETROALIMENTACIÓN

	COMPONENTES
	Calificación
	Riesgo

	Comité coordinación del S.C.I.
	3.0
	Mediano

	Planes de Mejoramiento
	3.5
	Mediano

	Seguimiento
	3.2
	Mediano

	Total Calificación Fase
	3.2
	Mediano

	TOTAL CALIFICACION POR FASES
	3.3
	Mediano


3.3 EVALUACION COMPONENTE ESTADOS CONTABLES

3.3.1 Evaluación Deudores

Los Deudores del Fondo Local finalizaron con $11.181.6 millones, observando un crecimiento del 11.34% frente al 2005, incidiendo en este resultado el aumento en los Depósitos entregados en administración ($9.029.6 millones) y la alta disminución de Otros Deudores, en especial lo debido por COOPMUN encargada del mantenimiento vial de la Localidad, pasando de $375.7 millones a $10.4 millones en el 2006. Así los Deudores en su conjunto participan con el 48.1% del total de los activos del Fondo, convirtiéndose en los más representativos dentro del Balance General, como se aprecia en el cuadro siguiente: 

CUADRO 8
COMPARATIVO DE DEUDORES
 (En millones de pesos)

	GRUPO
	NOMBRE CUENTA
	2006
	2005
	VARIACION
	% VARIACION

	14
	DEUDORES
	 
	 
	 
	

	1401
	Ingresos no tributarios
	2.121,3
	2.123,1
	-1,8
	0,09

	1420
	Anticipo y avances
	20,4
	26,9
	-6,6
	-24.38

	1425
	Depósitos entregados
	9.029,6
	7.516,7
	1.512,9
	20.13

	1470
	Otros deudores
	10,4
	375,7
	-365,3
	-97.23

	1475
	Deudas difícil cobro
	26,0
	26,0
	0,0
	0,00

	1480
	Provisión deudas difícil cobro
	-26,0
	-26,0
	0,0
	0,00

	
	TOTAL
	11.181,6
	10.042,4
	1.139,2
	11.34


                   Fuente: Balance de prueba, libro mayor, balances y libros auxiliares a dic 31del 2006 del FDLT
Verificada y cruzada la anterior información en forma selectiva de los saldos de las cuentas 1420, 1425 y 1470 componentes de los Deudores, con los datos presentados en el Balance General, Libro Mayor y Balances y las Notas de carácter especifico a diciembre 31 de 2006, no se detectaron incertidumbres en su contabilización y presentación en los estados contables
3.3.1.1 Al interior del recaudo de los ingresos no tributarios, donde corresponden las Multas impuestas por el Fondo en cuantía de $2.121.8 millones, se observó que la administración solo logró recaudar $535 mil pesos $(0.5 millones) de vigencias anteriores, equivalentes al 0.02%, quedando un saldo pendiente por cobrar de $2.121.3 millones al finalizar el 2006, este resultado demuestra la falta de gestión de tipo administrativo ante las dependencias encargadas de la recuperación definitiva de estos valores, lo que afecta los ingresos del Fondo y produce incertidumbre en la razonabilidad de los estados contables en los valores correspondientes a esta cuenta. 

Evaluada la respuesta de la Alcaldía Local de Teusaquillo dada mediante oficio radicado el 25 de abril del año en curso a este punto, la Contraloría de Bogotá teniendo en cuenta este aspecto y la validación dad en mesa de trabajo con el sujeto de control del día 26 de abril del año en curso, el hallazgo administrativo queda en firme con el objeto de que la administración local lo incluya en el plan de mejoramiento y realice las correcciones que sean pertinentes.
3.3.1.2 En las Deudas de difícil cobro (cuenta 1475) por $26.0 millones, la mora  oscila entre seis y siete años, al igual del caso anterior, se observó igual comportamiento de la administración en su misión de recuperar lo adeudado, limitándose a tramitar ante la Secretaria de Gobierno los respectivos expedientes para cobro, sin que a la fecha se tenga conocimiento real del estado en que se encuentran, en especial los $24.9 millones originados en la declaratoria de incumplimiento en el manejo del anticipo dado en el contrato SGDC-13-0003-00-09, esta cifra equivale al 96.8% del total de estas deudas, lo cual genera incertidumbre en los valores presentados en los estados contables, el total de las cuentas de difícil cobro se encuentran se encuentran provisionadas al 100%.

Valorada la respuesta de la Alcaldía Local de Teusaquillo dada mediante oficio radicado el 25 de abril del año en curso a este punto, la Contraloría de Bogotá teniendo en cuenta este aspecto y su validación en mesa de trabajo con el sujeto de control del día 26 de abril del año en curso, el hallazgo administrativo queda en firme con el objeto de que la administración local lo incluya en el plan de mejoramiento a realizar, al igual que el anterior, se efectúen las correcciones del caso; además, teniendo en cuenta lo normado para el tema de las provisiones en la Resolución 222 del 5 de julio de 2006 de la Contaduría General de la Nación.
3.3.2 Evaluación Propiedad Planta y Equipo

La propiedad de planta y equipo del Fondo Local alcanzó a diciembre 31 de 2006  los $1.166.4 millones, registrando una variación positiva de $305.6 millones respecto al 2005, significando un incremento de $860.8 millones, debido a la adquisición de muebles y enseres para uso del Fondo. La propiedad planta y equipo participa con solo del 5.0% del total de los activos del Fondo.
CUADRO 9
COMPARATIVO DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
 (En millones de pesos)

	GRUPO
	NOMBRE CUENTA
	2006
	2005
	VARIACION
	% VAR.

	16
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

	1605
	Terrenos
	257,9
	257,9
	0,0
	0,00

	1635
	Bienes muebles en bodega
	38,5
	0,6
	37,9
	64,44

	1637
	Prop. planta y equipo no explotados
	363,2
	70,5
	292,8
	4,15

	1640
	Edificaciones
	334,1
	334,1
	0,0
	0,00

	1655
	Maquinaria y equipo
	26,9
	29,0
	-2,1
	-0,07

	1660
	Equipo médico y científico
	61,1
	61,1
	0,0
	0,00

	1665
	Muebles, enseres y equipo oficina
	244,3
	245,3
	-1,0
	0,00

	1670
	Equipo de comunicación y computación
	638,7
	578,8
	59,9
	0,10

	1675
	Equipo de transp, tracción y elevación
	145,4
	74,0
	71,4
	0,97

	1680
	Equipo comedor, cocina, despensa y hot
	1,5
	2,0
	-0,5
	-0,23

	1685
	Depreciación acumulada
	-945,3
	-792,5
	-152,8
	0,19

	
	TOTAL
	1.166,4
	860,8
	305,6
	0,35


                   Fuente: Balance de prueba, libro mayor, balances y libros auxiliares a dic 31del 2006 del FDLT
Verificadas de manera selectiva las cuentas 1605, 1640, 1655, 1660, 1670, 1675 y 1680 componentes al rubro de propiedad planta y equipo del Fondo, con los datos presentados en el Balance General, Libro Mayor Auxiliares y Notas de carácter especifico a diciembre 31 de 2006, no se detectaron incertidumbres en su contabilización y presentación en los estados contables. 
3.3.2.1 A diciembre 31 de 2006 se realizó en forma parcial la toma física de inventarios del Fondo y las JAL, quedando pendiente los correspondientes los de la Alcaldía y Almacén los cuales se efectuaron en enero de 2007. La respuesta dada a nuestra solicitud 32133-19 de enero 24 del presente año respecto a los inventarios, se indica que “…Se realizó un primer chequeo en donde se encontró que algunos elementos fueron cambiados cuando se realizó el trasteo del inmueble y otros se encuentran a cargo de personas que ya se han retirado de la entidad; en estos momentos hay una espera ya que hay reubicación de personal para definir a cada uno su inventario”; además se señala que a mediados de enero de 2007…“ se realizó el cambio de Almacenista, en donde se revisó someramente el almacén ubicado en la Alcaldía ubicado en la calle 65” y que “El calculo de la valorización se efectúo en el año 2001 cuando dejó de calcularse los ajustes por inflación al 31 de diciembre de 2000”

La situación anterior, confirma lo que este Ente de Control en forma reiterada ha venido observando en informes anteriores, sobre las deficiencias presentadas en la depuración y carencia de la toma física del total de inventarios, incumpliendo lo normado en la Resolución 01 de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda, referente al Manejo y Control de los Bienes de los Entes Públicos numeral 4.10.1.3 en cuanto al levantamiento físico y conciliación final de los inventarios, concibiendo posibles riesgos de pérdidas de bienes con el debido detrimento al patrimonio Distrital.

De otra parte, la falta de valoración del grupo Propiedad, Planta y Equipo, ejerce efectos directos sobre el valor de los activos al no estar debidamente calculado su valor real, así como su cantidad, generando incertidumbre que afecta  la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables al incumplir lo ordenado en la Circular Externa Nº 060/2005 de la Contaduría General de la Nación, referente a las normas técnicas relativas al avalúo de los bienes muebles e inmuebles de los entes públicos sujetos al Plan de la Contabilidad Pública.

Evaluada la respuesta de la Alcaldía Local de Teusaquillo dada mediante oficio radicado el 25 de abril del año en curso a este punto, la Contraloría de Bogotá teniendo en cuenta la aceptación del hallazgo y la validación de los dos aspectos anteriores en mesa de trabajo con el sujeto de control el día 26 de abril del año en curso, el hallazgo administrativo queda en firme con el objeto de que la administración local lo incluya en el plan de mejoramiento y se realicen las correcciones del caso de acuerdo a lo establecido en la Resolución 222 del 5 de julio de 2006 de la Contaduría General de la Nación.
3.3.3 Evaluación Bienes de Beneficio y Uso Público

Estos bienes son de carácter duradero, construidos o adquiridos a cualquier  título, cuyo dominio y administración lo ejerce el ente público, para el goce, uso o disfrute de la comunidad. El  FDLT al finalizar el año 2006 muestra en sus estados contables un saldo de $9.323.3 millones, incluida la amortización acumulada, convirtiéndose en el segundo participante dentro de los activos del FONDO con el 40.1%. Están conformados por $8.045.8 millones en Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción y de $5.470,4 millones en Bienes de Uso Público en Servicio. 

La cifra de $4.192.9 millones hace referencia a la Amortización  Acumulada  de los Bienes  de Beneficio y Uso Público, los cuales se causan de manera  proporcional a la pérdida de capacidad de utilización que han sufrido, tal como se aprecia en el cuadro siguiente cuadro:

CUADRO 10
COMPARATIVO DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO
 (Millones de pesos)

	GRUPO
	NOMBRE CUENTA
	2006
	2005
	VARIACION
	% VAR.

	17
	BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

	1705
	Bienes de beneficio y uso en construcción
	8.045,8
	5.576,2
	2.469,6
	0,44

	1710
	Bienes de beneficio y uso publico en serv.
	5.470,4
	5.470,4
	0,0
	0,00

	1785
	Amortización acumulada
	-4.192,9
	-3.428,2
	-764,7
	0,22

	
	TOTAL
	9.323,3
	7.618,4
	1.704,9
	0,22


                   Fuente: Balance de prueba, libro mayor, balances y libros auxiliares a dic 31del 2006 del FDLT
Cuenta 1705 - Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción corresponde a los costos acumulados en  vías de comunicación, parques, museos, monumentos y otros bienes de beneficio y uso público, que a su culminación se entregarán para el goce y disfrute de la comunidad, están compuestos por los siguientes ítems:

CUADRO 11
BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO EN CONSTRUCCIÓN

                                                                                                                             (Millones de pesos)

	NOMBRE DE LA CUENTA
	VALOR

	Vías de Comunicación
	5.593.1

	Parques Recreacionales
	2.462.7

	TOTAL
	8.045.8


               Fuente: Balance de prueba, libro mayor, balances y libros auxiliares a dic 31del 2006 del FDLT
Las anteriores cifras tomadas del Libro  Mayor del FDLT fueron verificadas  con el Balance General y el Formato CGN-96-01, sin presentar diferencias ni observaciones de carácter contable.

Cuenta 1710 - Bienes de Beneficio y uso Público en Servicio. Al igual que el anterior, los valores representan los costos acumulados de vías de comunicación y parques recreacionales en servicio los cuales se desagregan, así: 

CUADRO  12   

BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO EN SERVICIO

                                                                                                 (Millones de pesos)

	CUENTA
	VALOR

	Vías de comunicación
	3.192.6

	Parques recreacionales.
	2.278.2

	TOTAL 
	5.470.8


                  Fuente: Balance de prueba, libro mayor, balances y libros auxiliares a dic 31del 2006 del FDLT
La amortización acumulada de los bienes de beneficio y uso público en construcción y en servicio por $4.192.9 millones, viene siendo contabilizada sistemáticamente de acuerdo a la capacidad de pérdida y/o utilización que han sufrido estos elementos, la cual se distribuye en $2.527.6 millones para los bienes en construcción y $1.665.3 millones para los que se encuentran en servicio.

Las cifras presentadas en el Balance General de estas cuentas fueron verificadas contra los saldos del Libro Mayor y Balances e inventarios, sin presentar diferencias que conduzcan a un posible hallazgo.

3.3.4 Evaluación bienes entregados a terceros

Al interior del rubro Otros activos, figuran los bienes entregados en administración a instituciones sociales y de vigilancia de orden Distrital, para uso y posterior devolución mediante contratos de comodato por un total de $305.5 millones, de los cuales se han amortizado $278.0 millones, quedando un saldo en libros contables de $27.5 millones en la vigencia 2006.

Los bienes entregados corresponden a equipos para comunicación, computo, laboratorio, licencias de software, herramientas, libros, muebles y enseres y elementos para deporte, entre otros.

Estos elementos frente a los registrados en el 2005 presentan una variación positiva del 0.21% equivalente a un incremento de $48.5 millones, teniendo como principales hechos la disminución de $209.2 millones en la entrega de bienes a terceros y el consiguiente decremento en la acción amortizadora de estos bienes  que pasó de $285.2 millones a solo $27.6 millones en el 2006.

CUADRO 13
COMPARATIVO DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
(Millones de pesos)

	GRUPO
	NOMBRE CUENTA
	2006
	2005
	VARIACION
	% VAR.

	19
	OTROS ACTIVOS
	 
	 
	 
	 

	1920
	Bienes entregados a terceros
	305,5
	514,7
	-209,2
	-0,41

	1925
	Amortización acumulada
	-27,6
	-285,2
	257,7
	-0,90

	
	TOTAL
	278,0
	229,5
	48,5
	0,21



    Fuente: Balance de prueba, libro mayor, balances y libros auxiliares a dic 31del 2006 del FDLT
3.3.4.1 Auditados los inventarios correspondientes a devolutivos en servicio contabilizados en la cuenta 1920, se encontró que en el grupo 2-09 Equipo y Maquinaria para el Deporte, existen cinco bienes entregados en julio de 1999 a la junta de Acción Comunal del Conjunto Residencial Paulo VI segundo sector por $9.0 millones, mas elementos del grupo 2-10 Equipos y Maquinaria de Laboratorio por $5.0 millones, que de acuerdo a la información reportada al Fondo Local se encuentran en mal estado, debido a estas condiciones no se encuentran prestando el servicio para los cuales fueron entregados, figurando en los inventarios del Fondo Local como activos en servicio sin serlo, los cuales se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO 14
ELEMENTOS DEVOLUTIVOS EN SERVICIO EN PODER DE TERCEROS

                                                                                                                (Miles de pesos para mejor observancia)

	Placa
	ELEMENTO 
	UBICACIÓN
	Fecha Servicio
	Costo Histórico
	Amortización
	Valor en Libros

	2-09
	EQUIPO Y MAQUINARIA PARA DEPORTE                            
	 
	 
	 

	00846               
	Bancas de extensión piernas                   
	Conj. Res Paulo VI 2do sect-JAC
	10-Jul-99
	829,8
	829,8
	0,0

	00850               
	Maq. remo electrónica      
	Conj. Res Paulo VI 2do sect-JAC
	10-Jul-99
	1.061,0
	1.061,0
	0,0

	00849               
	SKI escalador                                     
	Conj. Res Paulo VI 2do sect-JAC
	10-Jul-99
	684,2
	684,2
	0,0

	00848               
	Tabla abdominal triangular                      
	Conj. Res Paulo VI 2do sect-JAC
	10-Jul-99
	493,5
	493,5
	0,0

	00847               
	Trotador profom elec/nico                        
	Conj. Res Paulo VI 2do sect-JAC
	10-Jul-99
	5.964,8
	5.964,8
	0,0

	 
	SUBTOTAL
	 
	 
	9.033,3
	9.033,3
	0,00

	2-10
	EQUIPOS Y MAQUINARIA LABORATORIO                            
	 
	 
	 

	4362                
	Lab. elementos según detalle                
	Colegios Distrito (SED-CED)
	21-Mar-95
	   4.992,1
	4.992,1
	0,00

	 
	TOTAL
	 
	 
	4.992,1
	4.992,1
	0,00

	             GRAN TOTAL
	14.025.4
	14.025.4
	0.0


Fuente: listado de inventarios a dic. 31/2006 del almacén del  FDLT
Verificada la respuesta de la Alcaldía Local de Teusaquillo dada mediante oficio radicado el 25 de abril del año en curso a este punto, la Contraloría de Bogotá teniendo en cuenta las aclaraciones dadas sobre del hallazgo y la validación en mesa de trabajo con el sujeto de control el día 26 de abril del año en curso, el hallazgo administrativo queda en firme con el objeto de que la administración local lo incluya en el plan de mejoramiento y realice las correcciones que sean del caso, debidamente sustentadas. 
3.3.5 Evaluación Gasto de Inversión Social

En el siguiente cuadro se observan  los valores causados por concepto de inversión social en la vigencia del 2006, sobresaliendo la parte correspondiente al Desarrollo comunitario, equipamiento, prevención y atención de desastres con $2.045.9 millones, participando dentro del gasto social con el 67.7%; contrastando en forma sustancial con lo ocasionado por salud (12.6%), educación y cultura (17.5%), medio ambiente (1.2%) y seguridad social (1.0%), demostrando la preferencia de cómo la administración local distribuye sus ingresos, dejando con escasos recursos lo pertinente al medio ambiente, en especial, afectando la segmento de seguridad social.

CUADRO 15
COMPARATIVO DEL GASTO DE INVERSION SOCIAL

 (Millones de pesos)

	GRUPO
	NOMBRE CUENTA
	2006
	%PART

	56
	GASTO  DE INVERSION SOCIAL
	 
	

	5601
	Salud
	381,6
	12.6

	5602
	Educación, arte y cultura, recreación y deporte
	529,5
	17.5

	5603
	Medio ambiente, agua potable y saneamiento básico
	37,2
	1.2

	5605
	Desarrollo comunitario, equipo y prevención de desastres
	2.045,9
	67.7

	5606
	Justicia, defensa y seguridad
	5,6
	0.2

	5611
	Gobierno, planeación y desarrollo institucional
	23,9
	.0.8

	
	TOTAL
	3.023,6
	100.0


                   Fuente: Balance de prueba, libro mayor, balances y libros auxiliares a dic 31del 2006 del FDLT
La verificación y análisis practicado a este rubro integrante del Estado de Actividad Financiera, Económica y Social del Fondo Local, en lo relacionado con el gasto social, determinó que las cifras presentadas no presentan incertidumbre en sus contabilizaciones y sus valores coinciden con las expresadas en los libros contables y Estados Financieros del FONDO. 
3.3.6 Evaluación Saneamiento Contable a partir de la inexequibilidad del artículo 79de la ley 998/05 (Circular externa 064/06 CGN - Sentencia C-457/06 CC)

En cumplimiento de la circular externa 064/06 referida al instructivo para el manejo de la reclasificación y ajuste de saldos de las cuentas creadas para el manejo del proceso de saneamiento contable, originada por el fallo proferido por la Corte Constitucional mediante sentencia C-457 de 2006 en virtud de la inexequibilidad del artículo 79 de la Ley 998/05 que prorroga la vigencia de la Ley 716 de 2001, efectuaron las siguientes actividades ordenadas en la citada circular:

El Fondo de Desarrollo Local Teusaquillo a diciembre 31 de 2006 cumplió al 100% con el saneamiento contable ordenado por la ley 716 de 2001, de la misma manera,  finalizó la depuración y reclasificación de cuentas determinando que a diciembre 31 de 2006 no registraba valores ni cuentas que pudieran ser sometidas a dicho saneamiento debido a su completa identificación y correspondencia. A esta misma fecha la administración del Fondo continuaba “...elaborando conciliaciones con todas las instituciones”

Teniendo en cuenta el numeral 2.1.10 de la Resolución 119 de 2006 de la CGN, la Administración del Fondo Local creó el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública mediante la Resolución 218 de diciembre 19 de 2006, con el fin de dar paso a una instancia asesora del área contable y financiera  con el objeto de producir información razonable y oportuna, que sirva de herramienta para la toma de decisiones.

Así mismo, cumplió con el envío de la información exigida en el formato IFSC-CGN-0012006 con corte a septiembre 30 de 2006 y de acuerdo al instructivo 021 de 2006 de la CGN, sobre el avance a esa fecha del proceso de saneamiento  contable (a junio 7 de 2006 se encontraba en el 98% de cumplimiento. 

3.3.7  EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

En cumplimiento del contexto del Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, se establecieron las actividades de control estratégico, de gestión  y de evaluación, que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna, así:  

3.3.7.1  Razonabilidad

Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

3.3.7.1.1 Registro de la totalidad  de las operaciones.

Durante la auditoria a los estados contables se observó que todas las operaciones realizadas por el FONDO fueron registradas contablemente y fueron coincidentes con lo reportado por Alcaldía a la Contraloría de Bogotá y la Contaduría General de la nación a diciembre 31 de 2006.
3.3.7.1.2 Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

Durante el periodo contable 2006, el FONDO no propuso ni realizó identificaciones  ni incorporaciones al proceso contable como consecuencia de la depuración y saneamiento de la  información financiera, por considerar que este proceso había culminado al 100% en la vigencia anterior,  por lo tanto esta actividad no se llevó a cabo.

3.3.7.1.3 Ajustes a Valores Reales 
Los bienes muebles e inmuebles de propiedad del FONDO registrados en los Estados contables a 31 de diciembre de 2006, no están valorizados, incumpliendo lo establecido en el numeral 4 de la Circular Externa 060 de 2005, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la actualización de los avalúos de la totalidad de los bienes inmuebles  y muebles incorporados en los activos.
3.3.7.1.4 Soportes Documentales

Los soportes documentales de los registros contables de ingresos y gastos del FONDO y los referentes a soportes de origen externo que contienen operaciones que  involucran a un tercero, tales como recibos de caja, comprobantes de pago y facturas generadoras del registro de una operación, se encuentran archivados con los comprobantes Contables y conservan en forma ordenada.

3.3.7.1.5 Conciliaciones de Información

Los canales de comunicación para la conciliación de cifras, es deficiente entre las diferentes áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, (Unidades de Ejecución Local -UEL, Asesoría de Obras y Jurídica), incumpliendo los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.

3.3.7.1.6 Libros de Contabilidad

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el FONDO generó los libros  de contabilidad  principales y auxiliares, los que se encuentran como soportes de la información contenida en los estados contables, además se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en dichos estados e informes complementarios.

3.3.7.1.7 Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos 

El FONDO posee una estructura funcional que permite a los encargados cumplir sus funciones, mantiene limitaciones de acceso de personas al área de contabilidad. De acuerdo a las limitaciones  y  deficiencias de tipo operativo o administrativo manifestadas por el FONDO,  se observaron algunos riesgos en la demora y oportunidad en el envío  de la información procedente del Almacén y en general de la Alcaldía, pues estas dependencias se encuentran retiradas del área contable, por esta razón el recibo de la información de las diferentes áreas que retroalimentan el proceso contable es deficiente 
3.3.7.1.8 Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones

Los manuales son de gran importancia y de utilidad para unificar criterios y desarrollar en forma armónica el Plan General de  Contabilidad Pública y normalizar los procedimientos contables y financieros, por tal razón se requiere que estén en constante actualización, para este efecto la Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro  y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

Igualmente la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades, así como la Resolución No. 01 de 2001 referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.
La Secretaría de Gobierno como ente regulador de los FONDOS expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, adoptando el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

3.3.7.1.9 Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable -CTSSC

A diciembre 31 de 2006 El FONDO creó mediante la Resolución 218 de diciembre de 2006 el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, con el fin de dar paso a una instancia asesora del área contable y financiera  con el objeto de producir información razonable y oportuna, que sirva de herramienta para la toma de decisiones.
3.3.7.2    Oportunidad

3.3.7.2.1 Eficiencia  de los  Sistemas de Información Contables y  Financieros

Se observó que la aplicación automatizada WINSAF del área contable no se encuentra integrada automáticamente con las demás dentro de su género, como almacén y presupuesto, la información se compila y actualiza mediante procesos separados que ofrecen riesgo en el tratamiento de la información y duplicidad de actividades, situación que genera incertidumbres en las cifras de los estados contables. Se  incumple de esta manera con el  literal i) de artículo 4o. de la ley 87 de 1993 en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

3.3.7.2.2 Celeridad en el Flujo de Documentos 

El área contable no cuenta con un adecuado flujo de información que permita en forma oportuna la incorporación de datos de presupuesto, UELs y jurídica (referida al reporte mensual del estado en que se encuentran las actuaciones de gestión de las cuentas de difícil cobro, exponiendo el área a entrar en peligro de atrasos en los registros contables e incorporación de datos, así como las demás consecuencias que se deriven de esta deficiencia.

3.3.7.2.3 Fundamentos para el cierre contable

Se realizó en forma parcial el recuento para el levantamiento de los inventarios físicos en la vigencia 2006 de los bienes de propiedad del FONDO. Quedando  pendiente de realizar los de la Alcaldía y Almacén que fueron terminados en el 2007, aspecto que incide directamente en la razonabilidad de los estados contables.

3.3.7.2.4 Elaboración y  Presentación de Informes y  Estados Contables

La información contable presentada por el FONDO revela en forma confiable la realidad económica,  financiera  y social y los estados contables se encuentran firmados por el Representante Legal y el Contador asignado al Fondo.

3.3.7.2.5 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, presupuesto entre otras,  siendo importante que exista entre los demás funcionarios cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad la información financiera en forma oportuna y de gran calidad.

3.3.7.2.6 Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional.

La presentación oportuna de la información con las características que el área de contabilidad solicita, debe ser un compromiso institucional  por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del FONDO, se asimilan  a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

 3.3.7.3 Actividades del proceso contable

3.3.7.3.1 Identificación 

La identificación de los bienes y derechos de la entidad es una actividad imprescindible que siempre debe acompañar los  procesos contables. Durante l auditoria se observó que todos los bienes de propiedad del FONDO se encuentra debidamente identificados, lo cual no genera incertidumbre dentro de las cifras reflejadas en los estados contables.   

3.3.7.3.2 Registro y  Ajustes

El FONDO cumplió con lo dispuesto en la Circular Externa 064 del 27 de julio de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación, atendiendo el principio contable del registro transaccional de la realidad económica de las operaciones efectuadas por la administración.  

3.3.7.3.3 Elaboración y  Presentación de los Estados Contables y demás Informes

Los estados contables se presentaron en forma oportuna, sin embargo en las notas a los estados contables no se dio Información sobre el grado de avance  de planes, programas, y proyectos del ente público tal como se indicó en las  actividades mínimas establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública,
Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del FONDO, se evidenciaron algunas debilidades en el Sistema de Control Interno Contable descritas en los párrafos precedentes que deben se objeto de corrección; sin embargo, se considera que la información es confiable y eficiente a pesar de existir áreas que retroalimentan el proceso contable y que no realizan en forma oportuna algunas de las actividades mínimas establecidas en el  Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública.

3.4  EVALUACIÓN COMPONENTE PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE       SOCIAL
3.4.1 Evaluación Plan de Desarrollo 

Mediante  Acuerdo Local número 002 de Septiembre 5 de 2004, se adopta el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Publicas para la Localidad de Teusaquillo 2005-2008 “Teusaquillo Influyente, Solidaria, Equitativa, Participativa y Humana. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”.
Objetivo

Construir colectiva y progresivamente una localidad moderna Y humana, influyente, solidaria y comprometida con el desarrollo del Estado Social de Derecho, con mujeres y hombres que ejercen su ciudadadania y reconoce la diversidad. Una localidad con una gestión pública integrada, participativa efectiva y honesta que genera compromiso social y confianza para avanzar en la reconciliación entre sus habitantes y en la garantía de sus derechos humanos.
El del plan de desarrollo se estructura en los siguientes ejes:
Eje Social

Eje Urbano Regional

Eje de Reconciliación

En el Plan de Desarrollo  Teusaquillo Incluyente, Solidaria, Equitativa, participativa y Humana Un compromiso Social Contra la Pobreza y la exclusión se asignó un presupuesto de $24.399.8 millones, distribuido en los diferentes ejes para la vigencia  2005-2008.
CUADRO 16
ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO 2004-2008
(Millones de pesos)

	AÑO
	EJE SOCIAL
	EJE URBANO REGIONAL
	EJE DE RECONCILIACIÓN
	OBJETIVO GESTIÓN PUBLICA

	2005
	2.786.0
	1.472.0
	410.0
	1.432.1

	2006
	2.899.0
	1.472.0
	297.0
	1.432.0

	2007
	2.798.3
	1.443.9
	425.7
	1.432.0

	2008
	2.164.2
	2.093.9
	343.7
	1.498.0

	Total
	10.647.5
	6.481.8
	1.476.4
	5.794.1

	%
	43.64
	26.56
	6.05
	23.7


Fuente Plan de desarrollo Local Teusaquillo
Al eje social le asignaron recursos para los años 2004-2008 por valor  de $10.647.5 millones, equivalente al 43.6% del total asignado, es decir que se centro en la parte social donde se contemplan programas como Bogota sin hambre, Salud para la vida digna, restablecimiento de derechos e inclusión social, capacidades y oportunidades para la generación de Ingresos y empleo, Escuela Ciudad y Ciudad Escuela, Cultura para la Inclusión Social Recreación y Deporte para Todos. Distribuido para las vigencias 2005-2008.

Al eje Urbano Regional se le asignan 6.481.8 millones, el programa con mayores recursos asignados es Hábitat desde los barrios y las UPZ, con una asignación de $5.849.7 millones, equivalente al 23.97% del total del eje. 
El eje Reconciliación, se le asignaron 1.476.4 millones, el programa con mayores recursos Participación para la decisión $ 518.9 millones, con el 2.13% del total asignado al eje.
Objetivo Gestión Pública Humana Sostenible y Eficaz se le asignaron recursos de $5794.1 millones equivalentes al 23.75 del total del presupuesto asignado 2004-2008

Analizada la Ejecución presupuestal de la Localidad de Teusaquillo  a diciembre 31 de 2006, su asignación es:
CUADRO 17
PRESUPUESTO ASIGNADO 2006
(Millones de pesos)
	EJE
	PRESUPUESTO INICIAL
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	% EJECUTADO

	Eje Social
	2.348.5
	2.348.5
	99.11

	Eje Urbano Regional
	2.873.4
	4.783.6
	98.84

	Eje de Reconciliación 
	778.5
	978.5
	100.00

	Objetivo de Gestión Pública Humana
	1.603.7
	1.843.8
	90.42


Fuente Ejecución presupuestal FDLT.
En el cuadro podemos observar el presupuesto asignado por cada  eje, se observo que  los ejes  presentan acumulados en las autorizaciones de giros; el Eje Social por valor de $ 31.6 millones, el Eje Urbano  de $ 2.298.6 millones, Eje de Reconciliación $131.8 millones,  se puede establecer que se tienen cuentas por pagar, por contratos realizados de periodos anteriores y del periodo auditado 2006.

El presupuesto asignado para  vigencia 2006, su ejecución fue muy baja, lo cual demuestra la falta de Gestión por parte del Fondo de Desarrollo Local, para cumplir con el mejoramiento de la calidad de  vida de los habitantes de la Localidad.    
3.4.1.1  Eje Social
El objetivo es crear condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales y culturales, con el propósito de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo, solidario y corresponsable de todos y todas, con prioridad para las personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad, propiciando su exclusión social mediante la igualdad de oportunidades y el desarrollo de sus capacidades, la generación de empleo e ingresos y la producción y apropiación colectiva de la Riqueza.
CUADRO 18
PRESUPUESTO ASIGNADO 2006 EJE SOCIAL
(Millones de pesos)

	PROGRAMA/ PROYECTÓ
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUTADO
	%

	Bogota Sin Hambre
	400.0
	389.825.2
	97.46

	Creación y Fortalecimiento de restaurantes
	400.0
	389.825.2
	97.46

	Salud para la Vida Digna 
	310.0
	310.00
	100.00

	Promoción y prevención en salud (PGI)
	310.0
	310.00
	100.00

	Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social 
	250.0
	245.80
	98.32

	Sensibilizar a los núcleos familiares que viven situaciones de violencia
	250.0
	245.80
	98.32

	Bogota con igualdad de oportunidades para las mujeres
	85.00
	85.00
	100.00

	Elaborar y desarrollar programas para la ejecución de políticas de igualdad
	85.00
	85.00
	100.00

	Capacidades y Oportunidades para la generación de ingreso y empleo
	400.00
	399.98
	100.00

	Apoyo y promoción a iniciativas empresariales
	400.00
	399.98
	

	Escuela y Ciudad y ciudad escuela
	150.00
	149.80
	99.87

	Asistencia pedagógica y adecuación de infraestructura
	150.00
	149.80
	99.87

	Cultura para inclusión social
	450.00
	435.72
	98.61

	Forjar en Teusaquillo una cultura de todos
	450.00
	435.72
	98.61

	Recreación y Deporte para todos y todas
	303.50
	303.50
	100.00

	Fomentar y fortalecer las actividades recreativas y deportivas de la localidad
	303.50
	303.50
	100.00


Fuente: Ejecucion Presupuestal Fondo
El  proyecto que mayor asignación  presupuestal  en la vigencia 2006 fue  el   1418 Forjar  en Teusaquillo una cultura de todos y para todos, con un valor de $450.0 millones, el de menor asignación fue el proyecto 1477 Elaborar  y desarrollar programas para la ejecución de las políticas de igualdad de oportunidades entre géneros, por un valor de $ 85.0 millones.
El eje presenta por concepto de  autorizaciones de giros acumulados a  31 de diciembre del 2006 en Escuela y Ciudad por valor de $ 11.8 millones, Cultura para la inclusión social por $ 4.0 millones, y Recreación y Deporte para todos y todas $15.8 millones.
La ejecución de los proyectos y los componentes  del 2006 fue baja, a pesar de que  presupuestamente están comprometidos los recursos, las metas físicas no se han cumplido por estar ejecutando el presupuesto de vigencias anteriores, así lo presupuestado para el 2006 se ejecutara en la vigencia 2007   
3.4.1.2 Eje Urbano Regional
El objetivo es avanzar en la conformación de una localidad de las personas y para las personas con un entorno humano que promueve el ejercicio de los derechos colectivos, la equidad y la inclusión social. Una localidad moderna, ambiental y socialmente sostenible, equilibrada en sus infraestructuras, integrada en el territorio, competitiva en su economía y participativa en su desarrollo.
CUADRO 19
PRESUPUESTO ASIGNADO 2006 EJE URBANO
(Millones de pesos)

	PROGRAMA/PROYECTO
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUTADO
	%

	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	4.498.61
	4.443.24
	98.77

	Construcción adecuación mantenimiento y arborización de parques y zonas verdes
	300.00
	294.75
	

	Reconstrucción , recuperación y mantenimiento de vías secundarias
	3.948.61
	3.948.60
	100.00

	Construcción, reforzamiento, adecuación y dotación de salones comunales
	100.00
	49.89
	49.89

	Realización de procesos pedagógicos para el ciudadano y protección integral del medio ambiente
	150.00
	150.00
	100.00|0

	Región Integral para el Desarrollo
	85.00
	85.00
	100.000

	Fortalecimiento de la red de acopio del programa Bogotá sin hambre
	85.00
	85.00
	100.000

	Bogota Productiva
	200.00
	200.00
	100.00

	Fortalecimiento de un modelo concertado para la productividad el desarrollo y la convivencia
	200.00
	200.00
	100.00

	TOTAL
	4.783.61
	4.728.24
	


Fuente: Ejecución Presupuestal a diciembre 31 de 2006
El proyecto 0494 Reconstrucción, recuperación y mantenimiento de vías secundarias y alternas, andenes y sardineles de la localidad, adquirió la mayor asignación  $3.948.61 millones, el de menor asignación fue el proyecto1482 fortalecimiento a la red de acopio del programa Bogota sin hambre.
Este presenta en autorizaciones de giros acumulados a  diciembre 31 de 2006 un valor de $2.298.61 millones,  relacionado con el proyecto 0494.

3.4.1.3 Eje de Reconciliación
Desarrollar una institucionalidad pública y una organización ciudadana que propicie y dinamice una cultura de reconciliación, de solidaridad, de inclusión, de participación, de responsabilidad y corresponsabilidad, de respeto a la vida, a los derechos humanos, a la justicia, la seguridad, a la participación y al control social como instrumentos para las acciones civiles contra la violencia, de tal manera que la acción ciudadana y la gestión pública sean impulso y escuela para la reconciliación de los colombianos y las colombianas.
CUADRO 20
PRESUPUESTO ASIGNADO 2006 EJE RECONCILIACIÓN
(Millones de pesos)
	PROGRAMA/PROYECTO
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUTADO
	%

	Derechos humanos para todos y todas
	500.00
	500.00
	100.00

	Atención a poblaciones vulnerables de vendedores informales de Teusaquillo
	500.00
	500.00
	100.00

	Atención Integral de Violencia, delincuencia y orden público
	358.60
	358.60
	100.00

	Organización del plan Integral de Seguridad y Convivencia para Teusaquillo
	358.07
	358.60
	100.00

	Participación para la decisión
	120.00
	120.00
	100.00

	Implementación del sistema de formación e información para la participación ciudadana en la Localidad de Teusaquillo
	120.00
	120.00
	100.00

	Total
	978.60
	978.60
	


Fuente: Ejecución Presupuestal a diciembre 31 de 2006

El proyecto con mayores recursos asignados para la vigencia 2006 es el 1445 con $500.0 millones y el de menor asignación es el Proyecto 1431 con una asignación $120.00 millones.
Este eje tiene a 31 de diciembre de 2006 autorización de giros acumulados en  el proyecto 1445 Atención a poblaciones vulnerables de vendedores informales para Teusaquillo, por valor de $ 131.7millones
3.4.1.4 El nivel de cumplimiento de los objetivos y metas para la vigencia 2006 que nos determina la eficacia en la ejecución del Plan de Desarrollo Local con una ejecución baja. Algunos proyectos  y componentes de vigencias anteriores, fueron ejecutados en el 2006, por lo tanto el  presupuesto asignado para la vigencia 2006 se ejecutará en el 2007, existiendo incumplimiento de los recursos asignados en cada vigencia, lo cual no contribuye al  mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Localidad de Teusaquillo. El plan de Desarrollo  de la localidad de Teusaquillo  presenta un atraso  de más de un año en el cumplimiento de sus objetivos y metas físicas, donde se detecta la falta de Eficiencia y Eficacia en el desarrollo de sus objetivos y metas propuestas  para la vigencia 2006, donde observamos la existencia de proyectos de los años 2004 y 2005 liquidados en la vigencia analizada, lo anterior transgrede el principio de oportunidad de la gestión pública contenido en la Ley 152 de 1994 
Además de lo anterior, se suma la falta  coordinación entre el Fondo de Desarrollo Local y  las diferentes UELS, para dar cumpliendo a los programas y proyectos, objetivos y metas propuestos en cada vigencia, para así mismo contribuir al mejoramiento de la  calidad de vida de los habitantes de la localidad.
3.4.2  Evaluación Balance Social
La Localidad de Teusaquillo presentó a través de SIVICOF el Balance Social de acuerdo con lo estipulado en la Resolución No. 001 del 26 de enero de 2007, donde  identificaron los siguientes problemas:

1. Deterioro de la Calidad de Vida en Materia de Salud

2. Inseguridad Alimentaría y Nutricional.

3. Deficiencia y acciones e información sobre promoción, fomento y divulgación en el Sector Cultura, turístico y Patrimonial.

4. Falta de Programas Recreativos y Deportivos

5. Mal Estado de la Infraestructura Local.

6. Inseguridad y problemas de Convivencia en la Localidad

3.4.2.1  Deterioro de la calidad de vida en materia de salud
En la  localidad de Teusaquillo existe pobreza oculta con difícil acceso a los servicios de salud por falta de  empleo y no pueden muchas veces acceder al SISBEN por tratarse de estratos 3, 4, 5. Teusaquillo según la Secretaria de Salud a nivel Distrital ocupa el tercer lugar donde se presentan muertes por enfermedades crónicas.

La localidad  no  cuenta con indicadores sobre la salud en términos de desarrollo  de autonomía, en  encuentros ciudadanos de la localidad la comunidad manifiesta que la información obtenida en los estudios existentes es incompleta, la  falta de información oportuna es otro factor que limita la respuesta sectorial y comunitaria.

Los proyectos correspondientes a la problemática son: Realizar caracterización de la calidad de vida y salud de la localidad de Teusaquillo (1476-05), ejecutado en un 97%; Proyecto 1415 Prevención y promoción en salud ejecutado en un 93%; es de anotar que los recursos asignados a los proyectos de vigencia 2006, serán ejecutados en el 2007.

3.4.2.2  Inseguridad Alimentaría y Nutricional

La situación más critica esta concentrada en las UPZ Galerías, Quinta Paredes y Teusaquillo; Galerías aunque es considerado de uso residencial predominan los estratos 3 y 4 donde se encuentran ubicadas las instituciones educativas distritales Manuela Beltrán y Palermo; Quinta Paredes centra el 16% de la población de la  localidad y los barrios mas vulnerables son Acevedo Tejada, Recuerdo, La Luisita y Centro Nariño donde se concentra la mayor población  en niveles de SISBEN 1, 2.

Las UPZ Teusaquillo con el transcurso del tiempo ha venido presentando un deterioro progresivo, en estos sectores se tiene una población vulnerable con necesidades básicas insatisfechas. 

Para el mejoramiento se tienen los proyectos: 1316/04 Desarrollar programas para la atención a la población vulnerable (PEL) apoyo de programas de ayuda alimentaría para población vulnerable de la localidad de Teusaquillo; 1417/05 y 06 Creación y fortalecimiento de restaurantes-comedores para la población vulnerable; 1414-05 y 1415-06 Promoción y prevención en salud, para una salud integral y de calidad en la localidad; 1482.05 y el 1482-06 Fortalecimiento de la red de Acopio del Programa Bogotá sin Hambre.

Con esto se puede contribuir a mejorar las condiciones de nutrición y elevar así el nivel de la calidad de vida de las personas que por situación económica se encuentran en estado de vulnerabilidad. Con los recursos de la vigencia 2005 y 2006 se dio sostenibilidad a los comedores comunitarios ubicados el las UPZ Galerías y Quinta Paredes.

Para los proyectos 1415-06 y 1485 del 2006 los recursos asignados serán ejecutados para la vigencia 2007.

3.4.2.3 Deficientes Acciones e Información sobre Promoción y Fomento y Divulgación en el sector Cultural, turístico y Patrimonial.

La Localidad no tiene establecido un calendario de actividades socio-culturales y artísticas, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Los proyectos 1418-05 y 1425-05 formulados para solucionar la problemática contenida en este punto, se ejecutó en el 2006 lo correspondiente al 2005 en el 75.3% y 49.7%, respectivamente, quedando pendiente lo del 2006 para realizar en el 2007, tal como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 21
EJECUCIÓN A 31 DE DICIEMBRE DE 2006 Y  GIROS REALIZADOS
(Millones de pesos)
	PROYECTO / VIGENCIA
	APORTES Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo
	GIROS
	% GIROS

	1418 – 2005
	286.01
	215.49
	75.3%

	1418 – 2006
	450.00
	
	0%

	1425 – 2005
	73.06
	36.29
	49.7%

	1425 – 2006
	200.00
	
	0%


Fuente: Informe balance social del FDLT
3.4.2.4  Falta de Programas Recreativos y Deportivos

Las  actividades de tipo social buscan fortalecer el tejido social e integrar a la comunidad para que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida; para cumplir con lo anterior, se desarrolla el proyecto 1479-05 Fortalecer las actividades recreativas y deportivas de la localidad.

3.4.2.5 Mal Estado de la Infraestructura Local

Las vías de la Localidad de Teusaquillo se encuentran en  mal estado y el presupuesto con que cuenta el Fondo de Desarrollo Local para proyectos de infraestructura vial resulta muy escaso, frente a las necesidades de inversión requeridas. Lo anterior dificulta el tráfico vehicular y peatonal en el sector afectado, propiciando el descontento general entre los habitantes que viven en estas zonas.

Además la localidad presenta un alto índice de crecimiento, viéndose afectada por diversos proyectos de desarrollo urbanístico, que trajeron como consecuencia el deterioro de las vías y el espacio público, tanto para los residentes como para la población flotante. Las vías a intervenir corresponden a corredores de movilidad, las cuales conectan la malla vial local a la malla vial intermedia, permitiendo mejorar la movilidad del sector. 
El proyecto  de inversión  cuenta con la siguiente Cofinanciación: 

CUADRO 22
ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL PARA INFRAESTRUCTURA LOCAL
(Millones de pesos)
	VIGENCIA
	APORTES FDLT
	OTROS APORTES 
	TOTAL

	2006
	2’298.61
	  IDU - 2’373.75
	4’672.36

	2006
	1’649.92
	Universal MILITAR -  164.99
	1’814.91

	2006
	300.00
	
	300.00


Fuente Informe reportado por  la Entidad

Los recursos asignados al proyecto 0494 Reconstrucción, recuperación y mantenimiento de vías secundarias y alternas, andenes y  sardineles de la Localidad. en el 2006 será ejecutados en el 2007.

3.4.2.6 Inseguridad y Problemas de Convivencia en la Localidad  

La Localidad de Teusaquillo por su ubicación presenta  gran variedad  de comercio, presencia de entidades de carácter público y privado, situación que incrementa el número de población flotante en la localidad incrementando los riesgos de delincuencia como son: atraco callejero, hurto a residencias y de vehículos. 

Igualmente, la localidad cuenta con centros de  eventos masivos programados en  el estadio   El Campín, El Coliseo, Parque Simón Bolívar y sitios en los cuales por sus dinámicas masivas aumentan los niveles de inseguridad.

Los recursos asignados a los proyectos 1437 para mejorar la calidad de vida y combatir la inseguridad, 1429 Organización del Plan integral de seguridad y convivencia de Teusaquillo y 1445-06 Atención a poblaciones vulnerables de vendedores informales de Teusaquillo, serán ejecutados en la vigencia 2007.

En el informe de Balance Social presentado por la Localidad de Teusaquillo se observó que los proyectos correspondientes a las vigencias 2004 y 2005 se ejecutaron durante el 2006, no contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

3.5  EVALUACION  COMPONENTE PRESUPUESTAL

3.5.1 Liquidación del Presupuesto
El presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la Vigencia Fiscal de 2006, fue expedido por la Junta Administradora Local mediante Acuerdo Local No. 05 de Diciembre 15 de 2005 y liquidado a través del Decreto Local No. 050 de diciembre 19 de 2005.
Los recursos asignados ascienden a $16.618.0 millones, como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO 23
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS
(Millones de pesos)

	CÓDIGO
	NOMBRE
	PRESUPUESTO 2006
	%PARTICIPACIÓN 

	1
	Disponibilidad Inicial
	8.198.1
	49.3

	2
	Ingresos
	8.419.9
	50.7

	2-1
	Ingresos Corrientes
	84.0
	0.5

	2-2
	Transferencias
	8.327.4
	50.1

	2-4
	Recursos de Capital
	8.5
	0.1

	Total 
	 Ingresos + Disponibilidad
	16.618.0
	100.0


Fuente Decreto Local No. 050 de Diciembre 19 de 2005
La disponibilidad inicial con respecto a los Ingresos tiene una participación del 49.3% y el total de ingresos con el 50.7% para una disponibilidad del 100%, en los ingresos se destacan los corrientes donde figuran los no tributarios, multas, rentas contractuales y arrendamientos; las transferencias del Distrito participan con el 50.1%.
3.5.2 Presupuesto de Gastos e Inversiones
CUADRO 24
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSIONES 
(Millones de pesos)
	CÓDIGO
	NOMBRE
	PRESUPUESTO 2006
	%

	3
	Gastos 
	16.618.07
	100

	3-3
	Inversión 
	16.618.07
	100

	3-3-1
	Directa
	7.604.24
	45.75

	3-3-1-12-01
	Eje Social
	2.348.50
	14.13

	3-3-1-12-02
	Eje Urbano regional
	2.873.42
	17.29

	3-3-1-12-03
	Eje de Reconciliación 
	778.5
	4.68

	3-3-1-12-04
	Objetivo Gestión Publica
	1.603.79
	9.65

	3-3-6-
	Obligaciones por pagar
	9.013.83
	54.24

	
	Total Gastos + Disponibilidad Final    
	16.618.07
	


Fuente  Decreto local  No. 050

En el Eje Urbano regional según la asignación presupuestal tuvo en cuenta como la prioridad principal las necesidades de la localidad, en este Eje figuran los proyectos para reconstrucción y recuperación del mantenimientos de vías secundarias de la localidad, dotación de salones comunales, construcción y adecuación y mantenimiento de parques con una participación del 17.1% del total de presupuesto asignado, el de menor asignación fue el Eje de Reconciliación con un 4.6%, en él se tienen proyectos como la atención a la población vulnerable, atención delincuencia, seguridad y la participación Ciudadana.

En el cuadro anterior podemos observar que las obligaciones por pagar ascienden a $9.013.8 millones, correspondiente al 54.2% del presupuesto de gastos

3.5.3 Obligaciones por pagar  de vigencias 2005 vs  vigencias 2006
Estas obligaciones aumentaron en el 2006 en $1.491.8 millones respecto al 2005 debido al atraso presupuestal existente en las localidades.
CUADRO 25
OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIA 2005-2006
(Millones de pesos)
	VIGENCIAS
	OBLIGACIONES POR PAGAR EN VIGENCIAS ANTERIORES
	OBLIGACIONES POR PAGAR OTRAS VIGENCIAS
	TOTAL

	2005
	6.214.316.311
	2.799.51
	9.013.83

	2006
	7.099.834.064
	3.405.83
	10.505.67

	
	Diferencia
	
	1.491.83


Fuente Decretos de Liquidación presupuesto  Nos. 050 y 023

3.5.4 Modificaciones Presupuestales

Según el Decreto Local No. 019 de junio 7 de 2006 se modificó el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo.

En su numeral siete se adicionan y ajustan los nombres de algunos proyectos correspondientes a inversión directa por l$2.350.2 millones, teniendo en cuenta el reaforo y el sobrante de recursos en el rubro obligaciones por pagar a 31 de diciembre de 2005.

La modificación en el presupuesto de rentas e ingresos del Fondo alcanzó un valor neto de $-434.0 millones, como se detalla en el cuadro siguiente:
CUADRO 26
MODIFICACIÓN RENTAS E INGRESOS
(Millones de pesos)
	NOMBRE
	VALOR

	Disponibilidad Inicial
	-1.968.5

	Ingresos
	1.534.5

	Transferencias
	-49.9

	Vigencia
	322.7

	Vigencia Anterior
	-815.7

	Recursos de Capital
	2.027.4

	Total Ingresos + Disponibilidad Inicial
	-434.0


Decreto Local No. 019 de 2006
3.5.5 Gastos e Inversiones
Como contrapartida de los ingresos descritos en el cuadro anterior los gastos e Inversión del Fondo fueron modificados en $-434.0 millones netos, incidiendo en cada uno de los programas y proyectos que se muestran a continuación: 
CUADRO 27
MODIFICACIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSIONES
(Millones de pesos)
	NOMBRE
	VALOR

	Gastos
	-434.0

	Inversión 
	2.350.2

	Eje Urbano Regional
	1.919.2

	Bogota Productiva
	100.0

	Eje Reconciliación 
	200.0

	Objetivo Gestión Publica
	240.0

	Administración Moderna y Humana
	200.0

	Localidades Modernas y Eficaces
	40.0

	Obligaciones por pagar
	-2.784.2

	Total Exigibilidades
	-434.0

	Total Gastos + Disponibilidad Final
	-434.0


Decreto Local No. 019 de 2006

3.5.6 Ejecución de Presupuestos de Rentas  e Ingresos

Según la ejecución presupuestal a diciembre 31 del 2006 reportada por la entidad, el comportamiento  de las rentas e Ingresos del sistema de presupuesto Distrital-PREDIS, se relaciona en el cuadro siguiente:
CUADRO 28
EJECUCIÓN PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

(Millones de pesos)
	CÓDIGO
	NOMBRE
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUCION DE INGRESOS
	% EJEC.

	1
	Disponibilidad Inicial
	6.229.6
	6.229.6
	100.0

	2
	Ingresos
	9.954.4
	10.603.9
	106.53

	2-1
	Ingresos Corrientes
	84.0
	733.5
	873.2

	2-1-2
	No Tributarios
	84.0
	733.5
	873.2

	2-1-2-03
	Multas
	50.0
	78.1
	156.2

	2-1-2-04
	Rentas Contractuales
	13.0
	6.6
	51.2

	2-1-2-04-02
	Arrendamientos
	13.0
	6.6
	51.2

	2-1-2-99
	Otros Ingresos no tributarios
	21.0
	648.7
	3.089.3

	2-2
	Transferencias
	7.834.4
	7.834.4
	100.0

	2-2-4
	Administración Central
	7.834.4
	7.834.4
	100.0

	2-2-4-05
	Participación Ingresos Corrientes
	7.834.4

.0
	7.834.4
	100.0

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	7.834.4
	7.834.4
	100.0

	2-2-4-05-02
	Vigencia Anterior
	000.00
	0.0
	0.0

	2-4
	Recursos de Capital 
	2.035.9
	2.035.9
	100.0

	2-4-5
	Excedentes Financieros
	2.035.9
	2.035.9
	100.0

	Total 
	Ingreso + Disponibilidad Inicial
	16.184.0
	16.833.5
	


Fuente  Sistema de Presupuesto Distrital_ Predis  

El total de los ingresos más la Disponibilidad Inicial, del presupuesto anual de Rentas e Ingresos, para la vigencia Fiscal de 2006, ascendió a la suma de $16.184.04 millones
3.5.7 Presupuesto de Gastos e Inversiones
En el cuadro se pudo observar  que los recursos asignados a la localidad quedaron comprometidos a 31 de diciembre del 2006, Sin embargo el comportamiento de su ejecución fue muy baja, en lo diferentes ejes, el eje social alcanzo el 1.3% de su ejecución, el eje de Reconciliación con un 13.4 % como lo  observamos en el cuadro siguiente:
CUADRO 29
 GASTOS E INVERSIONES

(Millones de pesos)

	CÓDIGO
	NOMBRE
	PRESUPUESTO FINAL
	EJECUCION DE INGRESOS
	% EJEC

	3.3.1.12.01
	Eje Social 
	2.348.5
	2.327.6
	1.3

	3.3.1.12.01.01
	Bogotá sin Hambre
	400.0
	389.8
	97.4

	3.3.1.12.01.03
	Salud para la vida Digna
	310.0
	310.0
	0.0

	3.3.1.12.01.04
	Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social
	250.0
	245.8
	0.0

	3.3.1.12.01.06
	Bogota con Igualdad de oportunidades para las mujeres
	85.0
	85.0
	0.0

	3.3.1.12.01.07
	Capacidades y Oportunidades para la generación de ingreso y empleo
	400.0
	399.9
	0.0

	3.3.1.12.01.08
	Escuela y Ciudad y Ciudad Escuela
	150.149.8
	149.8
	 7.8

	3.3.1.12.01.09
	Cultura para la Inclusión Social
	450.0
	443.7
	0.8

	3.3.1.12.01.10
	Recreación y Deporte para todas y todos
	303.5
	303.5
	0.0

	3.3.1.12.02
	Eje Urbano Regional
	4.783.6
	4.728.2
	48.0

	3.3.1.12.11
	Habitat desde los barrios y las UPZ
	4.498.6
	4.443.2
	51.1

	3.3.1.12.02.14
	Región Integrada para el desarrollo
	85.0
	85.0
	100.0

	3.3.1.12.02.15
	Bogota Productiva
	200.0
	200.0
	0.0

	3.3.1.12.03
	Eje de Reconciliación
	978.5
	978.5
	13.4

	3.3.1.12.03.20
	Atención Integral de Violencia y Delincuencia y orden publico
	358.5
	385.5
	0.0

	3.3.1.12.03.24
	Participación para la decisión
	120.0
	120.0
	0.0

	3.3.1.12.04
	Objetivo de Gestión Publica
	1.843.7
	1.667.2
	48.4

	3.3.1.12.04.30
	Administración Moderna y Humana
	1.000.0
	862.3
	48.7

	3.3.1.12.04.31
	Localidades Modernas y Eficaces
	843.7
	804.8
	48.3


Fuente Ejecución Presupuestal Localidad  

La ejecución de la Localidad de Teusaquillo correspondió a un 48.2% del total de total de los recursos asignados. El Objetivo de Gestión Publica su ejecución fue del 48.4%, que esta relacionado con el funcionamiento Institucional, el presupuesto del 2006 para los Ejes será Ejecutado en la vigencia 2007.

Además se presenta giros acumulados  a 31 de diciembre por valor de $7.804.01 millones, correspondiente al 48.2% del total de Gastos e Inversiones. 

Obligaciones por Pagar a 31 de diciembre del 2006 Vigencia Anterior según el PREDIS.
CUADRO 30
OBLIGACIONES POR PAGAR
(Millones de pesos)
	CÓDIGO
	VALOR COMPROMISOS
	AUTORIZACIONES DE GIRO
	SALDO

	3.3.1.12.01.09 1417
	389.82
	0.0
	389.82

	3.3.1.12.01.03.1415
	310.00
	0.0
	310.00

	3.3.1.12.01.04.1050
	245.80
	0.0
	245.80

	3.3.1.12.01.06.1477
	85.00
	0.0
	85.00

	3.3.1.12.01.07.1413
	399.98
	0.0
	399.98

	3.3.1.12.01.08.1420
	138.03
	0.0
	138.03

	3.3.1.12.01.09.1418
	441.32
	1.60
	439.72

	3.3.1.12.01.10.1479
	303.50
	15.83
	287.67

	3.3.1.12.02.11.0123
	294.75
	0.0
	294.75

	3.3.1.12.02.11.0494
	1.649.990
	0.0
	1.649.99

	3.3.1.12.02.11.1480
	49.89
	0.0
	49.89

	3.3.1.12.02.11.1481
	150.00
	0.0
	150.00

	3.3.1.12.02.14.1482
	85.00
	0.0
	85.00

	3.3.1.12.02.15.1425
	200.00
	0.0
	200.00

	3.3.1.12.03.17.1445
	500.00
	131.76
	368.24

	3.3.1.12.03.20.1429
	358.51
	0.0
	358.51

	3.3.1.12.03.24.1431
	120.00
	0.0
	120.00

	3.3.1.12.04.30.1321
	484.19
	167.23
	316.95

	3.3.1.12.04.30.1474
	56.63
	0.0
	56.63

	3.3.1.12.04.31.1406
	399.69
	0.0
	399.69

	Total Directa
	6.662.14
	316.42
	6.345.71

	Obligaciones por pagar otras vigencias

	3.3.6
	3.968.35
	2.195.16
	1.773.180

	TOTAL ENTIDAD
	10.630.49
	2.511.59
	8.118.90


Fuente: Fondo de Desarrollo Local 
En la  vigencia anterior  las  obligaciones por pagar asciende a la suma de $6.345.71 millones, el proyecto mas representativo en dichas obligaciones corresponde al  0494 recuperación y mantenimiento de las vías secundarias y alternas de la localidad, En obligaciones por pagar vigencias anteriores asciende a la suma de $1.773.18 millones, para un total de obligaciones por pagar de  $8.118.90 millones correspondiente al 48.85% del total de presupuesto asignado para la vigencia 2006.

3.5.8  La localidad de Teusaquillo presenta un rezago presupuestal, por cuanto los recursos asignados para  la vigencia 2006, el 48% fue ejecutado dentro del periodo y los restantes serán ejecutados en la vigencia 2007, lo que no  contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. 

3.6  EVALUACION COMPONENTE  CONTRATACIÓN
El total de contratos liquidados en el periodo comprendido del 1 de enero a 31 de diciembre de 2006, fue de cuarenta y dos (42), por valor de                                               $690.9 millones, estableciéndose como muestra de auditoria para esta evaluación, veintiún (21) contratos, los cuales representan el cincuenta por ciento (50%) de los contratos liquidados, por un valor de $596.2 millones   equivalente al 86% del valor total, incluidos convenios interadministrativos, contratos de: interventoría, compra venta y prestación de servicios, relacionados con los proyectos de mayor impacto aprobados en el plan de desarrollo local  y distrital, conforme al siguiente cuadro:

CUADRO 31
MUESTRA DE LA CONTRATACIÓN LIQUIDADA VIGENCIA 2006
(Millones de pesos)
	CONTRATOS
	CLASE DE CONTRATO
	VALOR

	          4
	   Convenios Interadministrativos
	     294.91

	          1
	   Contrato de Interventoría 
	       71.00

	         15 
	   Contratos de Prestación de Servicios 
	     159.92

	          1
	   Contrato de Compra Venta
	       71.40

	         21
	                           TOTAL 
	     596.23


Fuente: Fondo de Desarrollo Local
Cabe señalar que dentro de los contratos liquidados en dicha vigencia no se encuentran convenios o contratos celebrados con la Universidad Distrital, ni que tengan por objeto la política educativa, el transporte escolar o  los sistemas de información. 

Los resultados del examen  nos permiten  conceptuar que la gestión  adelantada por la Administración del Fondo en materia contractual, acata las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones, a excepción de los hallazgos  que a continuación se relacionan:
3.6.1 Convenio Interadministrativo No. 003-2004, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y el Hospital Chapinero E.S.E. Convenio que hace parte del Proyecto 1050-04, denominado: “Sensibilizar a los núcleos familiares que viven situaciones de violencia intrafamiliar”, con el objeto “El hospital de Chapinero empresa social del estado se compromete con el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo a desarrollar un modelo de diagnóstico e intervención terapéutica para la prevención y atención integral, individual y grupal, a los núcleos familiares en situación de violencia intrafamiliar”.Valor: $76.4 millones
Dentro del clausulado de la minuta no se estipuló la constitución de garantías; en igual sentido, no aparece dentro de la documentación del convenio, soporte del análisis de riesgos efectuado por el Fondo de Desarrollo Local en el que se exonere al contratista de la constitución de dichas pólizas ; requisito exigido en el numeral 12 de la Circular, sin fecha , ni número, del Secretario de Gobierno, dirigida a los Alcaldes Locales, relacionada con la suscripción de Convenios Interadministrativos de Cofinanciación, en aplicación del Plan de Desarrollo, en lo Local, y al Decreto Distrital 854 de 2001.

3.6.2 Convenio Interadministrativo No. 003-2005, celebrado entre Bogotá D.C. – Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y el Hospital Chapinero E.S.E.Convenio que hace parte del Proyecto 1414-05, denominado: “Atención integral al adulto mayor de la Localidad de Teusaquillo”.Objeto “El Hospital de Chapinero empresa social del estado se compromete con el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo en aunar esfuerzos para desarrollar un programa nutricional que facilite la prevención de enfermedades crónicas dirigido a 100 adultos y adultas mayores residentes en la localidad de Teusaquillo, en condiciones de vulnerabilidad que se vienen beneficiando del proyecto de la vigencia 2004”.Valor: $72.8 millones
No aparece documento que contenga el concepto previo de la Unidad  Ejecutiva Local, sustentando la modificación contractual realizada al convenio, mediante  “OTRO SI”, de fecha 5 de abril de 2006; requisito exigido en el numeral 13 de la Circular, sin fecha, ni número, del Secretario de Gobierno, dirigida a los Alcaldes Locales, relacionada con la suscripción de Convenios Interadministrativos de Cofinanciación, en aplicación del Plan de Desarrollo, en lo Local, y al Decreto Distrital 854 de 2001.

3.6.3 Convenio Interadministrativo No. 001-2004, celebrado entre Bogotá D.C. – Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y  la Universidad Nacional Abierta y a Distancia. Convenio que hace parte del Proyecto 0494- 03, denominado: Obras civiles contempladas en el plan de desarrollo local – malla vial local. Objeto: “La Universidad Nacional Abierta y a Distancia se compromete con el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo a desarrollar Interventoría técnica, administrativa y financiera al convenio interadministrativo No. CIA- 009 – 2003 celebrado con la Cooperativa para el Desarrollo Integral de los Municipios COOPEMUN”,            Valor $ 77.0 millones 
No se cumplió el cronograma de pagos, ni se liquidó el contrato, cuando se contaba con el Certificado de Cumplimiento expedido por el supervisor; proyecto de Acta de liquidación para la firma de la Alcaldesa y la voluntad del contratista.

El último pago realizado al contratista, se efectuó el 25-10-2006, ocho (8) meses, doce (12) días después de haberse expedido por la interventoría el Acta de entrega a satisfacción, - 13-02-2006-, incumpliéndose el cronograma de pagos. 

En igual sentido, la liquidación del convenio se realizó  el 31-10- 2006, ocho (8) meses, once (11) días después de haberse remitido por la UNAD proyecto suscrito del Acta de liquidación para la firma de la Alcaldesa, desde el 20-02-2006.

No obra en la documentación soporte, justificación para no haberse pagado y liquidado el convenio en tiempo razonable, cuando se contaba con el Certificado de Cumplimiento expedido por el supervisor, proyecto de Acta de Liquidación, remitida por la UNAD, para la firma de la Alcaldesa desde el 20-02-2006 y la manifestación expresa de la voluntad del contratista para que se liquidara el convenio y se le efectuara el último pago; contraviniendo el Pacto por la  Transparencia y la Moralidad celebrado con la Alcaldía Mayor.

Los anteriores hallazgos evidencian: Incumplimiento a políticas o instrucciones de la Administración Distrital, impartidas mediante la suscripción del Pacto por la Transparencia   y por la Circular del  Secretario de Gobierno referente a la contratación, conduciendo a hallazgos con incidencia administrativa.

3.6.4 En los Contratos de Prestación de Servicios que a continuación se relacionan, la Justificación y el Análisis de Conveniencia y Oportunidad para su celebración,  no aparece la fecha en que fueron suscritos o elaborados:

Contrato de Prestación de Servicios No. 015-2005, celebrado entre Bogotá D.C. – Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y  Jairo Lázaro Ortiz. Objeto: “Prestar el servicio de apoyo, acompañamiento y colaboración jurídica especializada al Alcalde Local y al grupo de gestión jurídica de la Alcaldía Local de Teusaquillo, en los temas de su competencia” 
Contrato de Prestación de Servicios No. 001-2006, celebrado entre Bogota D.C.  Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y  German Garzón Peñuela.         Objeto: “Asesorar, apoyar y acompañar a la administración local de Teusaquillo en el área de desarrollo local para ejecutar los planes, programas y proyectos de la política cultural desde el nivel central al local que garantice la sostenibilidad de un trabajo cultural en la localidad.”  
Contrato de Prestación de Servicios No. 0-21-2005, celebrado entre Bogotá D.C. – fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y Lisa Cristina Gómez Camargo. Objeto: “Prestar el servicio de apoyo, colaboración y acompañamiento a las políticas de mujer o género y participación comunitaria de la localidad, así como al Subcomité de Género creado, que facilite y promueva la participación de la mujer en el Consejo Local de Política Social – CLOPS..” 
Contrato de Prestación de Servicios No. 017-2005, celebrado entre Bogotá D.C. – Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y  Gloria Amparo Ciro Florez.  Objeto: “Prestar el servicio de apoyo contable al grupo de Gestión Administrativa y Financiera del Fondo de Desarrollo Local…” 
En los Contratos de Prestación de Servicios que a continuación se relacionan, la Justificación para su celebración,  no aparece la fecha en que fueron suscritos o elaborados:

Contrato de Prestación de Servicios No. 016-2005, celebrado entre Bogotá D.C. – Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y  Maria Lorena Cuellar Cruz.       Objeto: “Prestar el servicio de apoyo, acompañamiento y colaboración jurídica en las actividades relacionadas con los procesos de contratación que se desarrollan en el Fondo de Desarrollo Local de la localidad.”
Contrato de Prestación de Servicios No. 029-2005, celebrado entre Bogotá D.C. – Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo y Jaime Rodríguez Bautista .Objeto: “Servir de apoyo técnico y colabore con la asesoría de obras y asesoría jurídica en las actuaciones que requieren dichas áreas de la Alcaldía Local de Teusaquillo.” 
Lo anterior, inobserva lo previsto en el artículo 8 del Decreto 2170 de 2002, al no poderse establecer la antelación de la elaboración del documento de Justificación,  con relación a la fecha de la firma del contrato. Incumplimiento que conlleva a hallazgos con incidencia administrativa.

3.7 EVALUACION INFORMATICA

La Alcaldía Local de Teusaquillo no cuenta con un Plan de Informática, por cuanto  es una dependencia de la Secretaria de Gobierno Distrital, entidad que determina  todos los lineamientos y establece las directrices sobre este tema

En cuanto a la información suministrada en los formularios CB0704, CB0707, CB0709, CB0710 y CB0708, se procedió a efectuar su veracidad por medio de visita al Almacén del F.D.L. de Teusaquillo para recaudar los documentos que soportan la propiedad, estado y funcionario responsable  del elemento;  análisis de la documentación entregada por la funcionaria del Almacén; inspecciones de verificación sobre estado de los equipos con acompañamiento de funcionarios del F.D.L de Teusaquillo.

El inventario de software ofimatico registrado en el formato CB- 0704 se ajusta a la realidad, teniendo en cuenta que las ocho (8) inspecciones realizadas al azar en los equipos ubicados en la sede del F.D.L de teusaquillo ubicada en la calle 39B No 19-46 demostraron la existencia de las licencias en uso y las fuera de uso se encuentran en los equipos inactivos  

La revisión de la información contentiva del formato CB-0707- Inventario de servidores – dio como resultado encontrar el equipo servidor Compaq Proliant fuera de servicio por lo menos hace alrededor de (7) meses, sin embargo, de acuerdo al documento que soporta el movimiento de dicho elemento se encuentra en uso y bajo la responsabilidad del Coordinador Administrativo y Financiero desde Junio 7 de 2006

3.7.1 Para la verificación de la información registrada en el formato                             CB-0709 – Inventario de Impresoras – se tomaron al azar los elementos inactivos que se relación en dicho documento y se recopilo información sobre los mismos estableciéndose lo siguiente: 
CUADRO 32
ELEMENTOS EN ALMACEN

	DESCRIPCIÓN ELEMENTO
	SITUACIÓN ENCONTRADA

	Impresora EPSON FX 1170
	Se encuentra en Bodega desde 2006/06/20

	Impresora HP Deskjet  680C
	Se encuentra en Bodega desde 2006/10/20

	Impresora HP Deskjet 670C
	Se encuentra en Bodega desde 2005/12/26

	Canon BJC-80
	Al parecer no es impresora sino una cámara fotográfica, puesto que a realizar la búsqueda en los archivos electrónicos por parte de la Almacenista se encontraron solamente cámaras fotográficas 


Fuente Almacén FDLT
En relación con el inventario de equipos complementarios, formato electrónico CB-0710, la revisión de la información registrada se adelantó  sobre los elementos en estado inactivo y se encontró lo siguiente:

CUADRO 33
VERIFICACION DE ELEMENTOS

	DESCRIPCIÓN ELEMENTO
	SITUACIÓN ENCONTRADA

	HUB 3-COM 
	Se encuentra en Bodega desde 2006/10/31

	CAMARA DIGITAL HP
	Identificada con el código 2-07-10050 se encuentra en uso y en poder de un funcionario de la oficina Asesorìa Jurídica y aparece como inactiva; no hay precisión en la información

	ROUTER ASUSCOM
	De conformidad con el movimiento del elemento 2-07-01452 Router RDSI,  fue dado de baja mediante la resolución FDLT-009-2005, sin embargo aparece como inactivo, cuando debe desparecer del inventario. No hay precisión en la información y falta de control y seguimiento a los inventarios del FDLT 


Fuente Almacén FDLT
Así mismo la verificaron de la información registrada en el formato CB-0708 – Inventario de Computadores Personales – se llevo a cabo a través de una inspección al azar en la sede de la calle 39 B No 19-46 tomándose una muestra de ocho (8) equipos   estableciéndose la existencia de los mismos; además de la existencia de otros inactivos en poder de funcionario, y otro figurando  en bodega pero en realidad esta  en poder de un  funcionario, lo que se registra en el cuadro siguiente:
CUADRO 34
VERIFICACION DE ELEMENTOS 
	DESCRIPCIÓN ELEMENTO
	SITUACIÓN ENCONTRADA

	Toshiba –Pentiun II-233 mhz- código 2-21-0059
	En la tarjeta de movimiento del elemento aparece – salida por baja- 2004/02/16; en el formato CB-0708 aparece inactivo;  sin embargo en la oficina de la Coordinación Administrativa  y Financiera se encuentra un computador portátil Toshiba inactivo. Cabe anotar que no existe otro equipo Toshiba en la relación de equipos de computo personales 

	Acer- extensa367 D- código 2-21-10506
	En el formato CB-0708 falta información; en la tarjeta de movimiento del elemento aparece a cargo de la Coordinación Administrativa y Financiera desde 2004//11/30 y está inactivo

	Acer-intel celerom código 2-21-10772
	En el formato CB-0708 falta información;  la tarjeta de movimiento del bien registra que  desde 2001/06/29 aparece entregado a periodista de la Alcaldía; no hay claridad


Por lo anterior, este equipo auditor, solicita a la Alcaldesa Local informar a este ente de control las diferencias detectadas, ya que contraviene lo dispuesto en el literal e) artículo 2º de la ley 87 de 1993;  de igual manera, en los casos analizados se detecto la deficiencia de la entidad en mantener actualizados  sus inventarios y en las devoluciones a bodega por parte de los funcionarios de los bienes por inservibilidad u obsolescencia, sobre los cuales puede optar por su reparación, redistribución o baja definitiva, quebrantando  de esta manera lo estipulado en la Resolución 001 de 2001 expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital –Manual de Procedimientos Administrativos  y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital. Este hallazgo contiene una conducta con incidencia administrativa. 
3.8  EVALUACION COMPONENTE AMBIENTAL

Durante el año 2006 la Localidad de Teusaquillo adelantó un proceso de diagnostico participativo con acompañamiento del DAMA  que permitió identificar las problemáticas  mas importantes  dando como resultado un informe del Gestor Ambiental denominado  Mesociudad, donde se registran los problemas por barrio

La Mesa Ambiental Local integrada por miembros de la comunidad y diferentes entidades (Hospital Chapinero, Alcaldía Local, Acueducto de Bogotá, Jardín Botánico, UESP y DABS)  también identificó problemas ambientales locales, orientado al Río Arzobispo

De otra parte, la Comisión Ambiental Local no fue creada, como tampoco fue establecido  el Plan Institucional de Gestión Ambiental de la localidad

A finales del año, exactamente el 29 de diciembre de 2006, se suscribieron los siguientes convenios:

Convenio 10-06 de 2006: suscrito entre la Universidad Pedagógica Nacional y el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente – DAMA-   en representación de los Fondos de Desarrollo Local de Usaquén, Suba, Rafael Uribe Uribe, Bosa y Teusaquillo

La Localidad de Teusaquillo aportó en este convenio la cantidad de $82.000.00 en desarrollo del proyecto 1481-06- Realización de procesos pedagógicos para el cuidado y protección integral del medio ambiente, realización de actividades de sensibilización para el cuidado y protección integral del medio ambiente – De igual manera aporto la cantidad de $8.00 millones, para la interventoría del citado convenio

Conforme a la información registrada en el formato CB-0502F – Programa Manejo del Ciclo de Materiales , en desarrollo de este convenio la localidad de Teusaquillo aspira a cumplir tres objetivos específicos: a) Fortalecer y crear redes sociales que contribuyan a la protección y conservación del ambiente local b) Ofrecer herramientas y dinámicas de gestión social para enfrentar la problemática ambiental y sus consecuencias c) Implementar estrategia de gestión social en las UPZ y los barrios a partir del apoyo de un grupo de cinco (5) promotores ambientales.  Igualmente a desarrollar acciones que permitan conformar cinco (5) redes ambientales en todas las UPZ de la localidad; realizar 20 charlas informativas de sensibilización y vincular a este  proceso a 1450 personas; conformar equipo con cinco (5) promotores y la realización de cinco (5) eventos.

Convenio 06-61 de 2006: suscrito entre el Jardín Botánico “José Celestino Mutis” y el Departamento Administrativo de Medio Ambiente -DAMA- en representación de los Fondos de Desarrollo Local de Teusaquillo, Rafael Uribe Uribe y Engativa.

La Localidad de Teusaquillo aporto en este convenio la cantidad de $60.0 millones en desarrollo del proyecto 1481-06- Realización de procesos pedagógicos para el cuidado y protección integral del medio ambiente. Componente: mantenimiento zonas verdes y arborización de la localidad de Teusaquillo

Los alcances del convenio para la localidad de Teusaquillo consagra 1) Realizar la recuperación de la parte ambiental del eje vial de la calle 57 comprendido entre la Avenida caracas y la avenida carrera 24, en su separador y andenes, mediante el reemplazo de palmas y árboles secos y el mantenimiento de las demás especies 2) Efectuar la plantación de 300 árboles en sectores a recuperar y complementar el programa de arborización en tramos ya intervenidos 3 ) Ejecutar la plantación y el mantenimiento de 600 metros cuadrados de jardines en zonas 4) Lograr la supervivencia del 100% de los árboles sembrados en las zonas blandas de andenes en ambos costados y separadores viales locales, mediante el mantenimiento de 8785 árboles y de los 300 plantados  5) Sensibilizar sobre la importancia de mantener un pulmón ambiental, logrando el cumplimiento efectivo de la función de árboles como productores de oxigeno , la reproducción de aves, mitigación de la contaminación auditiva, amortiguación del impacto del viento y retención en suelos entre otros.

La  gestión ambiental desarrollada en la Localidad de Teusaquillo para el 2006 fue deficiente, por cuanto la suscripción de los contratos relacionados con el cumplimiento de metas y objetivo a realizar en el 2006 se efectuaron en el último mes del año, para ser ejecutados en la vigencia 2007; contratos que a la fecha de desarrollo de esta auditoria no han iniciado su ejecución, conllevando al atraso en el cumplimiento de objetivos y metas propuestas.
3.9 ACCIONES CIUDADANAS
La Unidad Local de Teusaquillo en cumplimiento de los Objetivos del Plan Estratégico de la Contraloría de Bogotá y con la participación ciudadana, lidera la lucha frontal y decidida contra la corrupción.

Durante el año 2006 fueron radicados en esta Unidad Local  catorce (14) derechos de petición, relacionados con los siguientes temas:
· Informe sobre el comité de control social
· Investigación al curador urbano No 2 -   Licencias de construcción                
· Construcción sin licencia de un templo
· Mantenimiento y reforzamiento estructural de colegios distritales
· Utilización de recursos públicos por parte de la alcaldesa
· Querellas por quebrantamiento a las normas urbanísticas  
· Problemáticas parqueadero park way 

· Nomina paralela Alcaldía Local Teusaquillo            

· Parqueadero ilegales 
· Recuperación espacio publico

· Investigación al Rector del Colegio Distrital Manuela Beltrán por elementos  dados por la Alcaldía Local a dicha institución
Como resultado de las solicitudes de la ciudadanía a través de los derechos de petición, se adelantaron dos (2) vistas técnicas, dos (2) revisiones de contratos y se compulsaron copias en tres (3) casos para presunto quebrantamiento de las normas disciplinarias
Cabe destacar que durante el año 2006 se realizaron catorce (14) reuniones del comité de control social, permitiendo a la Contraloría Local con acompañamiento de la comunidad  adelantar gestiones relacionadas con la malla vial de la localidad, esto es, efectuar visitas técnicas a las diferentes UPZ incluyendo registros fotográficos y fílmicos que sirven de soporte para demostrar el mal estado de la misma. Estos insumos son soporte para las mesas de trabajo con la comunidad y entidades involucradas en el tema, para posteriormente adelantar una diligencia de audiencia publica 

3.10 EVALUACION NIVELES DE TRANSPARENCIA
El Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo en diligencias  de Audiencias públicas celebradas los días: 26 de marzo de 2005, 25 de marzo de 2006 y 24 de marzo de 2007 rindió cuentas a la comunidad de su gestión.

De igual manera en las audiencias publicas celebradas en los años 2006 y 2007  entregó a la comunidad los documentos: “Cuentas Claras Teusaquillo- Informe de gestión 2005 Inversión Local 2006” y “Cuentas Claras Nuestro teusaquillo – vigencia 2006 “donde registran el desarrollo de los programas y proyectos de la localidad. De igual manera, los informes de gestión fueron puestos a disposición de la comunidad en la Pagina WEB de la Veeduría Distrital
4  ANEXOS
ANEXO 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	11
	
	3.3.1.1, 3.3.1.2, 3.3.2.1, 3.3.4.1,
3.4.1.4, 3.5.8, 3.6.1, 3.6.2, 3.6.3, 3.6.4 y 3.7.1

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	
	
	

	PENALES
	
	
	


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 20


� 	Ibid


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación


� 	Información consultada en la página web de la Secretaria de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Ididem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaria de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.
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